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Xénero e de
Senvolvemento humano: unhg relacién imprescindible

«Se son os ollos das mulleres os que miran
a historia, esta non se parece & oficial. (...)
Se son as mulleres as protagonistas, o mun -
do, 0 noso mundo, o que cremos cofecer, é
outron',

Nuria Varela (xornalista feminista)

A igualdade efectiva entre homes e mulleres continda a
ser mais un obxectivo que unha realidade en todo o
mundo. Vivimos nun mundo desigual e inxusto, no que hai
que facer fronte a relacions asimétricas de poder, xerado-
ras de variadas formas de desigualdade, e & vulneracion
dos dereitos econdmicos, sociais e politicos de moitas
persoas e especialmente das mulleres.

Por isto, & necesario seguir a realizar achedgas que contriblan
a que a igualdade avance, tanto desde o punto de vista da
analise como da intervencion. Neste sentido, propofiemos un
percorrido formativo no que queremos compartir aprendiza-
Xes e experiencias acumuladas no longo camino que debe-
Mos percorrer, necesaria e impostergablemente, deica a
igualdade de xénero no desenvolvemento. Nese final do
camifo, que ainda esta por chegar, recofeceremos tanto o
progreso das mulleres como o progreso de todos os seres
humanos e a igualdade real deixara de ser un obxectivo, un
discurso, para pasar a ser un feito, unha realidade constatada
na vida cotia das persoas e dos pobos.

Como iremos vendo ao longo dos diferentes tramos do cami-
no, a idea fundamental que queremos transmitir & que non se
trata s6 de que as mulleres participen e entren nos ambitos e
roles dos que historicamente tefien sido excluidas, sendn que

! VARELA, Nuria. Feminismo para principiantes. Ediciones B, Barcelona,
2005.



Introduccion

se trata de construir un novo modelo de relacions sociais
entre mulleres e homes que achegue maior calidade de vida
e desenvolvemento a través da redistribucion social equitati-
va, compartindo os espazos publico e privado, as decisions,
as oportunidades, as responsabilidades familiares, profesio-
nais, politicas, econdmicas e os recursos, incluido o tempo.

Para non perdérmonos neste camifio que propofiemos,
temos establecido unha serie de tramos que nos faran
mais doado e comprensible o percorrido, e que a conti-
nuacion describimos moi brevemente:

Visibilizando:

Empezaremos achegandonos un pouco ao final do cami-
fo, conceptualizando que entendemos por igualdade de
xénero e desenvolvemento humano. Comezaremos o
percorrido sacando a luz a situacion real de desigual-
dade que viven mulleres e homes, asi como as difi-
cultades que imos ir atopando derivadas do modelo
social androcéntrico e da division sexual do traballo.




Xénero e dese
nvolvemento humano: unpa relacién imprescindible

Amosaremos tamén algins dos pasos firmes que debe-
mos afianzar, como son os acordos e compromisos
internacionais, salientando a Plataforma de Accion de
Beijing, asi como algins indicadores de medicion para
saber se imos polo camifio axeitado.

Analizando:

Observaremos, a través da ollada que nos proporciona
a perspectiva de xénero, que a desigualdade entre
homes e mulleres en canto construcion social & reversi-
ble. Asi mesmo, analizaremos as relacidons de xénero a
través de diferentes ferramentas: quen fai que (roles);
quen ten que (acceso e control); as necesidades practi-
cas e intereses estratéxicos (posicion e condicion); a
participacion e a evolucion dos diferentes enfoques de
desenvolvemento ata chegar ao enfoque de xénero.

Actuando:

Unha vez que (re)cofecemos a realidade e a analizamos
detalladamente, entdn si poderemos intervir adecuada-
mente sobre ela. As dlas principais estratexias de actua-
Cion seran o fortalecemento das capacidades das mulle-
res (empoderamento) e a integracion da perspectiva de
xénero en todas as accidons de desenvolvemento
(mainstreaming). Pero, para poder intervir, deberemos
ver se temos capacidade para facelo. Por unha banda,
desde o interior das propias organizacions de desenvol-
vemento; é dicir, se contan cunha cultura organizacional
e politica de xénero, e, por outra banda, desde as suas
accions externas, xa sexan proxectos de cooperacion ao
desenvolvemento e/ou accions de educacion para o desen-
volvemento.

Desde a campana Mévete pola igualdade, & de xustiza
gustarianos facervos participes deste percorrido formativo,
e esperamos que este material sexa de utilidade para as
persoas e organizacidons que traballan ou desexan empe-
zar a traballar por un mundo mais xusto e equitativo.



Visibilizando




O avance da muller e o logro da igualdade
entre mulleres e homes son unha cuestion de
dereitos humanos e unha condiciéon para a
xustiza social, e non deben encararse illada-
mente, como un problema da muller.
Unicamente despois de acadar eses obxecti-
vos, poderase instaurar unha sociedade viable,
Xusta e desenvolvida.

Plataforma Beijing 95

4 Desenvolvemento humano e igualdade de
xénero: unha meta no camifio

A igualdade de oportunidades entre mulleres e homes é
esencial para abordar os retos principais da humanidade,
a pobreza e a exclusion, asi como para lograr un desen-
volvemento sustentable centrado na persoa. Conceder
importancia & dimensiéon humana do desenvolvemento &
unha condicién fundamental para lograr a igualdade entre
mulleres e homes.

O desenvolvemento humano & o proceso de am-
pliacién das opcions das persoas mediante o forta-
lecemento das slas capacidades. Este proceso
implica asumir que cada persoa debe ser conside-
rada un fin en si mesma e que, polo tanto, ha de
ser o centro de todos os esforzos de desenvolve-
mento. As persoas deben considerarse non s6
como beneficiarias, senén como verdadeiras pro-
tagonistas sociais. O desenvolvemento humano é
o desenvolvemento da xente, pola xente e para a
xente.

RS




Visibilizando

Ao establecer a expansion das liberdades e o
benestar humano como obxectivo central do
desenvolvemento, o paradigma de desenvolve-
mento humano abre moitas posibilidades para a
transformacion das relacions de xénero e para
a mellora da condicidon das mulleres, posibilida-
des que unha visibn mais economicista do
desenvolvemento non permite.
América Latina Genera.
Programa das Naciéns Unidas para o Desenvolvemento
(PNUD)

Democracia, cidadania e xénero: pistas para a construcion
da igualdade

Para entender esta concepcion do desenvolvemento hu-
mano, asi como a sla vinculacidn expresa e necesaria coa
igualdade entre mulleres e homes, debemos aproximar-
nos primeiro a un marco mais amplo, que non & outro que
0 da democracia e a cidadania plena de mulleres e
homes. Son condicidns previas, por non dicir requisitos
imprescindibles, para avanzar na igualdade de xénero e o
desenvolvemento:
A democratizacion. E indispensable para o desen-
volvemento humano, xa que permite tanto a
muller como ao home participar na toma de deci-
sions que determinen as condicidns das suUas
vidas e pedirlles responsabilidades as institucions.
Un Estado desprovisto de mecanismos de interlo-
cucion e participacion da sociedade civil limita as
posibilidades do exercicio democratico. Non podes
avanzar se non hai quen escoite e atenda as tlas
necesidades, os teus intereses...

‘



E moito menos se non contan contigo (e a tda
experiencia de vida) para as posibles solucions.

A cidadania. E «o conxunto de practicas que defi-
nen unha persoa como membro de pleno dereito
dunha sociedade»®. E imposible pensar nunha
cidadania plena e no seu produto colectivo, a
democracia, sen que polo menos unha propor-
cion significativa dos seus individuos poida exer-
cer efectivamente os seus dereitos e desenvol-
ver plenamente as slas capacidades. Polo tanto,
pensar e comprender a cidadania desde unha
perspectiva de xénero pode propiciar a negocia-
Cién de procesos de cambio que funcionen para
mellorar as vidas de mulleres e homes.

Neste sentido, son cruciais as achegas teoricas do feminis-
mo @ mesma concepcidon de democracia, propondo un
modelo moito mais inclusivo e equitativo, o que actualmen-
te se denomina democracia xenérica ou de xénero.

«A democracia de xénero propdn a construcion
doutro tipo de relacions democraticas e doutro
modelo democratico, que inclia non soamente
as mulleres, sendn que, mais complicado ainda,
modifique a posicidon dos homes e estableza rela-
cions democraticas entre os xéneros».
LAGARDE, Marcela. Claves feministas para liderazgos
entrafables. Ed. Horas y horas, Madrid, 2005

2 ENTRECULTURAS. Educacion para a cidadania e os dereitos humanos.
Grupo Anaya, Madrid, 2007.

RS



Visibilizando

Desenvolvemento humano e feminismo: algunhas coinciden-
cias fundamentais

O desenvolvemento humano e a teoria feminista coinciden
na necesidade de alcanzar a igualdade de oportunidades
entre mulleres e homes: o desenvolvemento humano, por-
que busca a expansion das capacidades de todas as perso-
as, e a teoria feminista, porque, desde a teoria e a practica
politica, quere exercer esas capacidades en igualdade de
condicions.

Esta énfase nas capacidades das persoas permite analizar a
situacion e a posicion de mulleres e homes, ademais de visi-
bilizar todas as normas e valores sociais de xénero que os di-
ferencian e que son a raiz da discriminacion e subordinacion
das mulleres, tanto no plano individual como no colectivo.

iy >

Wy i
! i




Neste sentido, mulleres e homes enfrontan obstaculos de
diverso tipo para despredar o seu potencial, desde a falta de
alimento ou educacion ata as barreiras sociais baseadas
nunha cultura sexista e androcéntrica que impide que unha
persoa decida por si mesma, o que dificulta o seu pleno
desenvolvemento. Asi, descubrimos que a igualdade de
Xénero esta ainda por chegdar...

A igualdade de xénero supdn que os diferentes
comportamentos, aspiracions e necesidades das
mulleres e dos homes se consideren, valoren e
promovan de igual xeito. Isto non significa que
mulleres e homes deban ser iguais, sendn que 0s
seus dereitos, responsabilidades e oportunidades
non dependan do sexo CoO que naceron.

A igualdade de xénero implica a idea de que todos
os seres humanos —homes e mulleres— son
libres para desenvolver as slas capacidades per-
soais e para tomar decisions. O medio para lograr
a igualdade é a equidade de xénero, entendida
como a Xustiza no tratamento a mulleres e homes
de acordo coas suas respectivas necesidades.
América Latina Genera.
Programa das Naciéns Unidas para o Desenvolvemento
(PNUD)

Despois deste primeiro achegamento conceptual, sera bo
que deixemos un tempo para a asimilacion e que reflexione-
mos acerca da oportunidade e posibilidade real que temos
ao noso alcance para avanzar e conseguir 0s Nosos obxec-
tivos. Para iso, propomos as seguintes preguntas:

RS



Visibilizando

« E posible falar de desenvolvemento sen asegurar
a equidade de xénero?

¢ Participar no proceso de desenvolvemento supon
tomar parte e facerse parte, erixirse como prota-
donistas del, & sustentable a exclusion da metade
da humanidade?

4 Un sistema que xera desigualdade

Para comprender a orixe da desigualdade, debemos primei-
ramente aproximarnos ao sistema sexo-xénero. Como
expuinamos no primeiro caderno da campafha Movete pola
igualdade, titulado Unha visién de xénero... é de xustiza:

O xénero ¢é a forma
en que todas as sociedades
determinan as funciéns, actitudes,
valores e relaciéns que concirnen aos
homes e &s mulleres. Mentres 0 sexo
fai referencia aos aspectos bioloxicos que
se derivan das diferenzas sexuais
(macho XY-femia XX), o xénero fai
referencia a unha construcion cultural
(masculino-feminino).




As relacidons que se establecen entre o sexo das persoas e
0 xénero que se lle atriblle a cada unha delas constitden un
sistema, porque ambos 0s elementos tefien relacions e
interactan entre si; por iso, falamos de sistema sexo-xéne-
ro.

A conceptualizacion do sistema sexo-xénero, elaborado
pola teoria feminista, axidanos a comprender e a tomar
conciencia de como as diferenzas bioloxicas entre mulleres
e homes non cambian, e, no entanto, os papeis sociais que
se lles esixen varian segundo a sociedade e a época da his-
toria. Pero, quizais, a contribucidn mais importante sexa que
se desvelou un sistema de relacions de poder desiguais.

Asl, este sistema & xerador de desigualdades de xénero,
persistentes en todas as sociedades. A expresion desigual-
dades entre mulleres e homes refirese as distintas oportu-
nidades asociadas con ser home ou muller nos ambitos eco-
ndémico, social, politico e cultural. Na maioria das sociedades
existen diferenzas entre homes e mulleres con respecto as
actividades que desempefan, ao seu acceso aos recursos e
ao control destes, e & sla participacion na toma de deci-
sions.

Estas desigualdades son un impedimento para o desenvol-
vemento, porque limitan as posibilidades das mulleres e dos
homes para desenvolver e exercer plenamente as slas
capacidades, tanto en beneficio propio como para o ben da
sociedade en xeral.

Pero, cal & ese modelo de organizacion social que perpetda

0 sistema sexo-xénero? Onde se orixina e se sustenta? De
que mecanismos se serve?

RS



Visibilizando

Unha visién androcéntrica

O gran muro que atopamos nada mais emprender o camino
chamase modelo social androcéntrico (androcentrismo),
que se nutre do sistema ideoloxico patriarcal. Este sistema
establece unha orde de dominio e poder do masculino sobre
o feminino, e implica a supremacia do home en todas as ins-
titucions importantes da sociedade.

A dgrandes trazos, o sistema patriarcal amosa que hai dous
factores importantes que caracterizan as relaciéns sociais
entre homes e mulleres:

A existencia de xerarquia e de relacions de poder
entre homes e mulleres.
A existencia dun sistema social complexo perfec-
tamente estruturado que xera asimetrias e perpe-
tda un sistema de relacidéns desiguais a través de
diferentes mecanismos.

Q2," O androcentrismo € un
o sistema de pensamento que, pese
.3‘;’ 4 slia suposta neutralidade, se refire esen-
Q cialmente aos homes como suxeitos sociais

de poder e define as mulleres como obxectos
complementarios dos homes. E unha concepcién
que xera un modelo de organizacion social xerarquico,
posto que toma o home como referencia universal
e establece unha xerarquia deste con respecto
4 muller, na que esta se atopa subordinada;
este modelo asocia 0 home coa «Razén», de
orde superior, € a muller coa «Natureza»,
de orde inferior.
Asociacion Mujeres Jovenes.
Glosario de términos



Esta concepcidon androcéntrica universal establécese sutil-
mente como orde natural das cousas, de xeito que arraiga, se
interioriza, asume e normaliza na conciencia da sociedade.

Segundo esta concepcion, o papel que deben desempefiar
mulleres e homes na sociedade é diferente, como tamén o
son 0s espazos asignados, as responsabilidades, as oportuni-
dades e as tarefas desempenadas.

No seguinte cadro mostramos como actia este modelo de
ordanizacion social.

Modelo social androcéntrico®

RELACION DIVISION SEXUAL
SUBORDINACION
XERARQUIZADA DO TRABALLO
« Diferentes lugares ocupa- ¢ Clasificacién xerar- ¢ Reparticion de tarefas
dos na estrutura social. quizada que trouxo sociais € domésticas en
consigo a interioriza- funcién do sexo.
« Diferentes responsabilida- cién, para o xénero
des. masculino, da sua
posicién preponde- * Homes: producion.
« Diferentes roles. rante €, para o femi-
nino, da sta posi-
cion subordinada. . . s
« Diferentes oportunidades. Mulleres: reproducion.

> Programa EQUAL. Guia béasica para la introduccién del enfoque de
género en el proyecto ITU.
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Visibilizando

Division sexual do traballo®

O efecto mais directo que produce este modelo & a divi-
sion sexual do traballo, fendmeno facilmente observable
que se expresa na concentracion das mulleres nas tarefas
da reproducion no @mbito doméstico asi como en deter-
minadas actividades e postos dentro do traballo remune-
rado, e na asignacion das tarefas produtivas aos homes
no ambito pUblico. Asi mesmo, adquire especial impor-
tancia a valoracion que se fai do traballo que realizan
mulleres e homes, na que o traballo de reproducion é
lamentablemente infravalorado.

Por exemplo: a figura de ama de casa aparece como
poboacion inactiva nas enquisas de poboacion activa
(EPA). Haberia que preguntarse por que esa ocupacion
parece non contar, cando é o principal sustento ao man-
temento da sociedade.

MULLERES HOMES

Divisié « Tarefas reprodutivas « Tarefas produtivas
Sl (asignacién exclusiva). (actividade secundaria).
sexual
e « Tarefas produtivas « Tarefas reprodutivas
traballo ) - .
(asignacién exclusiva). (como axuda).
Usode | « Espazo privado « Espazo exterior
€spazos (doméstico). (publico).
Usodo | . Circular (non ten fin). « Lineal (estd predetermi-
tempo nado e planificado).
Valoracién| © Sen retribucién econémi- | e Retribucién econémica
ca (sen prestixio social). (prestixio social).

¢ Asociacion Mujeres Jovenes. Teoria y anélisis de género. Guia meto-
dolégica para trabajar con grupos. Madrid, 2001.
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Na actualidade observamos como as mulleres estan,
nalgins casos, superando esta division sexual coa
incorporacion masiva ao traballo laboral remunerado,
pero sen deixar de realizar todo ou a maioria do tra-
ballo reprodutivo. Todo isto & conta de facer un uso
intensivo do tempo e de realizar maltiples tarefas a
vez (o tempo é circular, o dia semella non rematar
nunca). Porén, os homes non se estan incorporando
nin responsabilizando en igual medida das tarefas de
reproducion, dos coidados e da organizacion do fogar
(o seu tempo é lineal, porque é planificado, e, por
iso, deducimos que tefien moito mais control sobre
0 Seu uso).

Esta division sexual do tra-
ballo trae consigo unha
sobrecarda excesiva de tra-
ballo para as mulleres, que,
nalgins casos e non
sempre por eleccidn pro-
pia, se ven obrigadas a
deixar o mercado laboral,
pondo en risco a sda pro-
pia independencia econd-
mica, autonomia e equili-
brio emocional.

Por outra parte, os homes se-

guen a ter o tempo propio necesa-

© AXUDA EN ACCION rio para continuar realizando, no espazo
pablico, os traballos remunerados dos que se obtén
0 prestixio social.

RS



Visibilizando

Vexamos alguns datos e manifestacions desta desi-
gualdade®:

# Dereito a unhas condicions de vida dignas: la fenda entre as
persoas ricas e pobres segue a crecer. A feminizacion da
pobreza significa que, dos 1200 millbns de seres humanos
que viven na pobreza, o 70% son mulleres. As mulleres reci-
ben soamente unha décima parte dos ingresos mundiais.
Ainda que cultivan o 80% da terra, son propietarias de menos
do 1% dela.

& Dereito a educacion: o analfabetismo afecta a 920 millons de
persoas: 600 milléns son mulleres. Mais de 77 millons de me-
nores non estan escolarizados en educacion primaria, 0 57%
dos cales son nenas. A fenda aumenta segundo se ascende
nos tramos do sistema educativo. Os sistemas educativos
son sexistas: 0s seus contidos reproducen e reforzan rela-
cions de xénero discriminatorias, perpetuando e dificultando
0s cambios sociais e o desenvolvemento persoal e profesio-
nal das nenas.

& Dereito a satde: arredor de 500.000 mulleres morreron men-
tres daban a luz no ano 2006, un 99% delas nos paises en
desenvolvemento. Por cada morte relacionada co parto,
outras 30 mulleres sufriron lesidns ou discapacidades. Dos 17
millons de mulleres entre 15 e 49 anos que viven con
VIH/SIDA, 0 98% vive en paises en desenvolvemento (77% na
Africa subsahariana). Asi mesmo, hai moitisimas mulleres que
sofren practicas discriminatorias que atentan contra a sla
salde e a sUa dignidade, como & o caso das mutilacions xeni-
tais ou as esterilizacions forzosas.

°> Datos elaborados a partir de: Diagnéstico de la estrategia de género de la
AECID (2007); Informe UNICEF 2007; Informe UNIFEM 2005 (FNUAP 2005);
Informe Igualdad. Comision Europea, 2004; Mujeres en cifras. Instituto
Nacional de la Mujer. Federacion de Mujeres Progresistas; Informe La Mujer, fac-
tor clave para el desarrollo. Axuda en Accion, InteRed, Entreculturas, 2006.

—
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& Dereito ao traballo: as mulleres reciben soamente unha décima
parte dos ingresos mundiais. O traballo doméstico non remune-
rado constitde a principal actividade dunha de cada catro mulle-
res, mentres que para os homes & dun por cada dous mil. Como
explicamos anteriormente, as mulleres incorporaronse ao mer-
cado laboral nas Ultimas décadas, pero sofren discriminacion en
canto a acceso, condicions, retribucion e permanencia en rela-
cidn cos homes. As mulleres ocupan s6 0 6% dos postos de alta
direccion. Persisten as dificultades para conciliar vida persoal e
profesional.

¢ Dereito a unha vida sen violencia: a violencia de xénero leva
cada ano un nimero insoportable de vitimas, e constitle a vio-
lacion dos dereitos humanos mais estendida socialmente, a
mais tolerada e exercida con grande impunidade legal contra
as nenas e mulleres en xeral. A escala mundial, unha de cada
tres mulleres foi golpeada ou obrigada a manter relacidons
sexuais contra a sla vontade. No mundo tamén aumenta a
cantidade de conflitos armados: o 80% das persoas refuxia-
das ou desprazadas son mulleres. Asi mesmo, hai miles de
«mulleres ausentes», relacionadas con practicas de «feminici-
dio»®,

& Dereito a participacion politica e cidada: la participacion cidada
das mulleres & maioritariamente social. A representacion politi-
ca é ainda simbdlica. En 2006 supufan menos do 17% no
ambito parlamentario e do 10% no lexislativo. No ano 2008 s6
habia catorce mulleres elixidas xefas de Estado ou de Goberno.
Investigacions recentes amosan que, a medida que aumenta a
cantidade de mulleres no ambito da politica, diminde a corrup-
cion e mellora a gobernabilidade.

¢ O termo «feminicidio» & complexo e non existe un acordo internacional sobre o
que significa. N6s apoiamos o concepto tal e como o define a feminista mexica-
na Marcela Lagarde: hai feminicidio cando se conxudan a arbitrariedade e a inequi-
dade social, que se potencian coa impunidade social e xudicial arredor dos deli-
tos contra as mulleres, de maneira que a violencia esta presente de formas diver-
sas ao longo da vida das mulleres antes do homicidio e que, ainda despois de
perpetrado, continlia a violencia institucional e a impunidade. Para iso é necesa-
ria a inexistencia do estado de dereito, baixo a cal se reproducen a violencia sen
limite e os asasinatos sen castigo.
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Visibilizando

Subverter estes mdltiples @mbitos de desigualdade foi e é a
loita central do movemento feminista que, con firme decision,
reivindica que hai que visibilizar esta realidade para poder tra-
ballar sobre ela e por en practica alternativas desde o desen-
volvemento humano que consideren estes obstaculos cen-
trandose na orixe e nas causas estruturais, e non s nas con-
secuencias. Nestas 0ltimas décadas, como veremos no
seguinte apartado, o avance foi considerable, sobre todo
no que se refire & igualdade formal e ao contexto lexislativo,
pero insuficiente en canto & igualdade real.

4 Os pasos cara a igualdade formal: o alento
necesario

Instrumentos internacionais para conseguir a igualdade
de xénero

A teoria feminista sostense sobre unha base de reivindica-
Cions de dereitos e loitas realizadas polas mulleres que se
remonta & época da llustracidon e do movemento sufraxis-
ta. Dentro da teoria feminista foron (e son) moitas as
correntes tedricas desenvoltas, determinadas polo con-
texto histdrico e polas propias necesidades das mulleres
en cada momento. Invitdmosvos a reler o capitulo sobre o
feminismo do caderno Unha visién de xénero... é de xus-
tiza’.

Neste momento do percorrido querémosvos amosar 0s
avances e pasos dados nas Ultimas décadas, grazas a loita
incansable pola igualdade de dereitos e de oportunidades.

7 BRINON GARCIA, Maria Angeles. Unha visién de xénero... é de xusti-
za. AXuda en Accion, Entreculturas e InteRed, 2008.
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CEDAW: un gran paso cara a adiante

En 1979 aprobouse a Convencidon sobre a
Eliminacion de todas as Formas de Discriminacion
contra a Muller (CEDAW), considerada a convencion
que consagrou os dereitos humanos da muller e coa
que Naciéns Unidas reconecia e condenaba por pri-
meira vez a discriminacion exercida contra a muller
como unha violacién dos dereitos humanos.

Cabe destacar, por unha banda, as diferentes ache-
das tedrico-conceptuais, que introducen o principio
de igualdade real e as chamadas accidns positivas
para promovela, e por outro, as achegas practico-me-
todoloxicas, xa que se establecen parametros para
medir se existe ou non discriminacion cara as mulle-
res. E, mais importante ainda, establécense mecanis-
mos de avaliacion e seguimento que obrigan os esta-
dos que asinaron a informar sobre as medidas que
adoptaron para dgarantir a igualdade.

Conferencia de Beijing e Plataforma de
Accion: avanzando rapido

Grazas a presion exercida polos movementos femi-
nistas durante os anos setenta, a Ordanizacion de
Nacions Unidas (ONU) decide declarar en 1975 o Ano
Internacional da Muller. Este mesmo ano |évase a
cabo a primeira conferencia mundial da muller, en Mé-
xico; seguirona Copenhague en 1980, Nairobi en
1985 e, por dltimo, unha cuarta conferencia, realiza-
da en Beijing en 1995, que marcou a lifa de traballo
que cOmpre sedguir en materia de igualdade entre
mulleres e homes. Outras conferencias que serviron
de precedente son os cumios mundiais de Viena e O
Cairo, onde se impdn o enfoque de dereitos huma-
nos, que contribuiria de xeito esencial ao desenvolve-
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Visibilizando

mento das capacidades das persoas e a igualdade de
xénero.

Estas conferencias contribuiron a situar a igualdade
de xénero no centro da axenda mundial. As slas con-
clusidns permitironlles aos movementos de mulleres
e ordanizacions sociais facer presion nos diferentes
paises e institucions internacionais para lograr o avan-
ce das mulleres en todo o mundo.

A Cuarta Conferencia Mundial sobre a Muller abre un
novo capitulo na loita pola igualdade entre mulleres e
homes. Esta considerada un fito histérico por todas
as contribucidons conceptuais, xa que supuxo o tras-
lado do foco de atencidon das mulleres como proble-
ma ao concepto de xénero, asi como a necesidade
de transformar as desiguais relacions entre mulleres
e homes. Aprobouse que o0 cambio na situacion das
mulleres debia pasar pola sociedade e ser tratado e
integrado en todas as politicas. Asi mesmo, na prac-
tica consensuaronse as dlas estratexias clave de
intervencidon en materia de igualdade (mainstreaming
e empoderamento), nas cales afondaremos mais
adiante.

Un fito historico: a Plataforma de Accion de
Beijing

E un programa de accién dirixido a crear as con-
dicions necesarias para o empoderamento das
mulleres e eliminar todos os obstaculos que difi-
cultan a participacion activa das mulleres en todas
as esferas da vida plblica e privada, mediante
unha participacion plena no proceso de toma de
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decisions nas esferas econdmica, social, cultural
e politica.

A plataforma proporcionou plans de accidon con-
cretos, a partir dos cales se sentaron as bases de
moitas das reformas en politica e lexislacion
actuais. Asl mesmo, especificaronse doce esfe-
ras de especial preocupacion sobre as cales inter-
vir: pobreza, educacion, salde, violencia, confli-
tos armados, economia, toma de decisions,
mecanismos institucionais, dereitos humanos,
medios de comunicacién, ambiente e as nenas.

A participacion da sociedade civil foi altisima en
canto a cantidade e calidade das achedas, e des-
tacou a presenza de mais de 30.000 mulleres
ordanizadas de todo o mundo na concrecién dos
obxectivos e medidas que cumpria impulsar no
futuro.

* Obxectivos de desenvolvemento do Mile-
nio: apenas nos movemos
Os obxectivos de desenvolvemento do Milenio
(ODM) xurdiron da Declaracion do Milenio, consenso
dlobal acadado en 2000 por 189 paises membros de
Nacions Unidas. Na declaracion acordouse unha pos-
tura global en canto @ mellora das condiciéns de vida
da humanidade, a erradicacion da pobreza, a promo-
Cion da paz e da seguridade, a proteccion do ambien-
te, o respecto aos dereitos humanos e a democracia.
E cunha data de cumprimento: o ano 2015.
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Visibilizando
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Ainda que destaca o esforzo por establecer metas e
obxectivos cuantificables, son moitas as organiza-
Cidns civis, e mais concretamente as organizacions
de mulleres, que consideran que as metas e indica-
dores propostos son insuficientes no que respecta a
promocion da igualdade de xénero.

Por exemplo, o obxectivo 3, «promover a igualdade
entre os xéneros e a autonomia da muller», ten
como meta eliminar as desigualdades entre os xéne-
ros na ensinanza primaria e secundaria, preferible-
mente para o ano 2005, e en todos 0s niveis de ensi-
nanza para o ano 2015. O resultado & que apenas hai
avance, xa que non se contemplan metas especificas
nin indicadores para o fortalecemento das capacida-
des das mulleres, a erradicacion da violencia de xéne-
ro, a superacion das fendas de desigualdade existen-
tes en diferentes ambitos (como son a salde, o
acceso ao mercado laboral, a escasa representacion
na toma de decisions, etc.).




Neste sentido, proponse que os ODM deben ser tra-
tados non como unha axenda nova senén como un
novo vehiculo para 0 cumprimento e a aplicacion da
CEDAW e Beijing, como procesos que se apoian
mutuamente e que necesitan ser reforzados en canto
a sUa aplicacion por parte dos estados.

E que sucedeu desde aquela?

Durante o ano 2005 realizouse unha revisidn do
cumprimento dos compromisos adquiridos polos
gobernos e os organismos internacionais, tanto da
Plataforma para a Accidon de Beijing como dos
obxectivos de desenvolvemento do Milenio, e con-
cluiuse que a discriminacion contra as mulleres
esta moi lonxe de estar erradicada, e a igualdade
de xénero & unha carta pendente para acadar o
desenvolvemento, a paz e a democracia no mundo.

Polo tanto, os obxectivos estratéxicos establecidos
na Plataforma de Beijing seguen vixentes, e faise
necesario anovar 0 compromiso para a sua aplica-
cion e cumprimento efectivo como medio para
reforzar a axenda internacional do desenvolvemen-
to.

Medidas positivas para a igualdade de xénero

Gustarianos rematar este tramo resaltando outras loitas e
iniciativas, enmarcadas no ambito normativo, encamina-
das cara a igualdade real. Asi, atopamos en diferentes pai-
ses do mundo medidas ledais que daranten un avance
mais rapido. Algunhas destas medidas son de caracter
transitorio, pero cruciais para romper o circulo vicioso da
desigualdade.
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Visibilizando

Son as que chamamos medidas de accion
positiva, que son medidas especificas
para reequilibrar as desigualdades de par-
tida que sofren maioritariamente as mulle-

res en moitos ambitos: por exemplo, na
educacion e na formacion (cursos para
fomentar o acceso e a permanencia en
disciplinas ou traballos maioritariamente
masculinos, medidas de promocion
especificas para postos de responsa-
bilidade, etc.).

© AXUDA EN ACCION

Entre estas medidas queremos destacar as que van enca-
minadas a que as mulleres participen no ambito publico e
na toma de decisidns, que se encadran dentro do que
cofhecemos como paridade.

A paridade € un termo que introduciron as mulle-
res na linguaxe e nos foros politicos. Referida &
proporcionalidade representativa entre homes e
mulleres (...), remite &s discutidas porcentaxes e s
deostadas cotas de presenza estatistica de mulleres en
sectores nos que se achan subrepresentadas e propugna
a discriminacién positiva para conseguir espazos labo-
rais ou politicos nos que, sendo muller, é dificil ou case
imposible entrar s por méritos propios, ainda que estes
sexan relevantes, xa que 0s espazos econdémicos e de
poder politico &chanse ben hiperocupados polos homes
..

SIMON, Elena. Democracia Vital
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4 Medindo a desigualdade: como sabemos se
estamos a avanzar ou retroceder?

En 1995, o Informe sobre Desenvolvemento Humano®,
dedicado & condicidon da muller, sinalaba que «s6 é posible
falar de verdadeiro desenvolvemento cando todos os
seres humanos, mulleres e homes, tefien a posibilidade
de gozar dos mesmos dereitos e opcidns», e introducia
dous novos indicadores sociais elaborados polo Programa
das Nacions Unidas para o Desenvolvemento (PNUD).

O indice de desenvolvemento humano relativo ao xénero
(IDX) mide as desigualdades sociais e econdémicas entre
homes e mulleres. Componse de:

Vida longa e saudable: medida pola esperanza de
vida de cada sexo ao nacer.

Educacion: medida pola taxa de alfabetizacion de
persoas adultas e a taxa bruta combinada de ma-
triculacion en educacion primaria, secundaria e ter-
Ciaria por sexo.

Nivel de vida digno: medido pola estimacion de
ingresos percibidos por sexo.

O indice de potenciacion de xénero (IPX) mide o nivel de
oportunidades das mulleres. Polo tanto, mide tamén as desi-
gualdades de participacion das mulleres en tres dimensions:

Participacion politica e poder de decision: medidos
pola proporcién de mulleres e homes con escanos
parlamentarios.

¢ Informe sobre desenvolvemento humano: xénero e desenvolvemen-
to humano. PNUD, 1995.
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Visibilizando

Participacion politica e poder de decision: medidos
pola participacion de mulleres e homes en postos
lexisladores, altos funcionarios ou directivos, e
pola participacion de mulleres e homes en postos
profesionais e técnicos.

Control sobre os recursos econdmicos: estimacion
de ingresos percibidos por mulleres e homes.

Porén, as desigualdades de xénero, ainda que comins a
todas as sociedades, adquiren trazos e manifestacions dis-
tintas en cada contexto social, econdmico e politico espedi-
fico. Os obstaculos aos que se enfrontan as mulleres para
acceder e controlar os recursos difiren dunha rexién a outra
(por exemplo, no acceso ao crédito, & propiedade da terra,
a formacion, etc.), asi como na sla participacion no merca-
do laboral, limitando en gran medida a sUa capacidade para
beneficiarse do desenvolvemento econémico, tecnoldxico e
social. Todo iso explica que en ningln pais do mundo as
mulleres alcanzasen o mesmo nivel de desenvolvemento
humano que os homes e que se produzan fendas de xéne-
ro en todos os ambitos da vida, que xeralmente se acentl-
an se viven en paises empobrecidos.

A fenda de xénero é a diferenza, que se pode
observar (e moitas veces tamén medir), entre as
mulleres e os homes respecto dalglns indicado-
res socioecondmicos importantes. Por exemplo: a
fenda salarial & o resultado da discriminacion en
canto a remuneracion percibida polo traballo reali-
zado por mulleres e homes. Un dato: no ano
2006, nalgins paises as mulleres gafaron entre
un 30 e un 40% menos que os homes polo
mesmo traballo realizado®.

° ANTOLIN, Luisa. Informe La mujer, factor clave para el desarrollo, 2006.
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Neste sentido, as situacions de desigualdade e as fendas
de xénero derivadas pddense observar e medir. Moitas
institucions pablicas internacionais e institutos de inves-
tigacion social estan realizando un esforzo por xerar
novos indicadores que fagan referencia a estas fendas de
xénero. Por exemplo, a organizacidon Social Watch facilita
un novo indicador, actual referente en medicidn da equi-
dade de xénero.

indice de equidade de xénero (IEX):
a inequidade, tan actual como global

Analizando os valores xerais obtidos para 2007,
pode sacarse unha primeira conclusion: a fenda de
xénero persiste en todos os paises do mundo.

As tres dimensions incluidas no IEX son: actividade

econdmica, empoderamento e educacidon. Suecia,

Finlandia, Ruanda e Noruega rexistran as mais altas
puntuacions no IEX 2007.

Nestes paises existe unha
g menor desigualdade entre
p,\ = ~ - mulleres e homes.

£ U/V / D 05 //70/? Lograron este bo desem-

pefio drazas a aplicacion
de politicas activas, sobre
todo leis de cotas politi-
cas e politicas de equida-
de no mercado de traba-
llo.
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Visibilizando

Ruanda: as mulleres da reconstrucién

Dez anos despois do xenocidio ruandés, o futuro do pais
estd en mans das mulleres. Despois do masacre que cus-
tou mais de 800.000 vidas, hai mais mulleres que
homes no pais. Antes de 1994, as mulleres de Ruanda
estaban totalmente excluidas da toma de decisions, e,
durante o xenocidio, un gran nimero de mulleres foron
violadas, asasinadas ou desfiguradas.

Malia este pasado, as mulleres de Ruanda estan afrontando
o futuro con decisién para reconstruir o seu pais, cargadas
de determinacidn e coraxe, mirando cara a adiante. Son
mulleres como Aloisea Inyumba, que organizou funerais,
axudou os refuxiados no seu dificil regreso e auspiciou o
didlogo entre mulleres tutsis e hutus para traballar cara ao
obxectivo comin da paz.

Hoxe, en Ruanda, mulleres como Aloisea participan activa-
mente na politica, tanto na cdmara lexislativa coma nas
organizaciéns sociais de base. Case a metade dos escanos
do Parlamento estdn ocupados por mulleres, 0 que repre-
senta unha marca mundial. Pouco a pouco, as mulleres estan
traballando para mellorar os seus niveis de alfabetizacion e
para reducir o impacto da pobreza e da sida.

E, pouco a pouco, estdn cambiando a aditude dos homes
ruandeses, botando a semente do cambio a través do dia-
logo e do traballo diario.

ODM. una mirada a mitad de camino.
Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espania
(CONGDE). 2007.




A igualdade efectiva entre homes e mulleres continda
sendo mais un obxectivo que unha realidade, tanto no noso
pais como no resto do mundo. Por iso, compre realizar ache-
das que contriblan a que a igualdade avance, tanto desde o
punto de vista da analise como do da intervencion.

Nos seguintes capitulos propdmosche un achegamento
mais detido a analise de xé&nero no desenvolvemento, asi
como as estratexias de actuacion para subverter esta situa-
cion de desigualdade.







4 A perspectiva de xénero: unha nova forma
de mirar

Non existe un s6 proxecto onde a anélise de
Xénero non sexa apropiada, agas que non
involucre persoas (...). A andlise de xénero
deberia adoptarse como unha ferramenta de
uso continuo.

FINNIDA, 1995

A teoria de xénero cuestiona as relacions de poder desi-
duais que se dan entre mulleres e homes na nosa sociedade
e, a través diso, pretende ser a canle de reflexion que permi-
ta chegar a novas formulacions de organizacion social nas que
se consida a tan desexada igualdade de xénero.

Para iso, propdn unha nova forma de mirar e enfocar a reali-
dade que viven mulleres e homes. E o que denominamos
perspectiva ou enfoque de xénero, a que nos abre a posibili-
dade de avanzar no camifio cara & equidade.

A perspectiva de xénero é*:

e Un xeito de mirar e de pensar 0S procesos
sociais, as necesidades e as demandas; un
marco tedrico para entender as desigualda-
des de xénero.

¢ Unha categoria ou ferramenta de analise que
incorpora de xeito sistematico o principio de
igualdade de oportunidades entre mulleres e
homes.

1 LIKADI. La inclusién de la perspectiva de género en las politicas loca-
les de Camp de Morvedre. Ayuntamiento de Sagunto, 2004.
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Analizando

A perspectiva de xénero consiste en:

e Recofnecer a diversidade das necesidades e
demandas da poboacion, tendo en conta as
dos homes e as das mulleres.

e Impulsar a adquisicion, tanto individual como
colectiva, dos instrumentos necesarios para
superar os obstaculos que impiden a igualda-
de real entre os xéneros.

¢ |dentificar as persoas como axentes de cam-
bio no seu contorno.

O que permite a perspectiva de xénero é:

e Obter un relato fiel da realidade, identificando
a situacion entre mulleres e homes.

e Asegdurar a inclusidn das diferentes realida-
des e necesidades das mulleres e dos
homes, co obxectivo de reducir as desi-
gualdades.

Por tanto, a perspectiva de xénero ofrece a ferramenta
necesaria para visibilizar e analizar como actlan as estru-
turas e relacions de desigualdade e que efecto concreto
tefien na vida cotid de mulleres e homes para poder trans-
formalas.

Principalmente, & unha nova mirada a esas diferenzas bio-
I6xicas que se converten sistematicamente en desigualda-
des sociais, colocando as mulleres en desvantaxe con res-
pecto aos homes desde o0 mesmo nacemento. Pero non
s6 cuestiona as estruturas sociais, sendn os valores e
papeis sociais (roles) que foron adquirindo as mulleres ao
longo do proceso de socializacion diferenciada, onde se
transmiten diferentes expectativas de como «debe ser
unha muller» e como «debe ser un homen.
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4 As ferramentas conceptuais e metodoloxicas
para unha analise de xénero: as lentes apropia-
das para esa nova mirada

© AXUDA EN ACCION

Os estudos de xénero desenvolveron 0s seus propios con-
ceptos e marcos analiticos a xeito de ferramentas metodol6-
xicas para afondar na andlise de xénero. Asemade, estes
conceptos e marcos vense continuamente arrequecidos pola
experiencia practica das mulleres.

Como acometemos a tarefa de realizar unha analise de
Xénero?

Principalmente, o proceso consiste en analizar as diferen-
tes maneiras mediante as cales mulleres e homes se ven
afectados por unha situacion ou unha accién en funcion da
sUa diferente condicidn xuridica e social, os seus roles
e responsabilidades, asi como os diferentes beneficios e
desvantaxes que poden derivar dela.

De forma xeral debemos atender & analise de factores
sociais referidos as situacidons e necesidades, non das per-
soas en xeral, sendn das mulleres e dos homes na socie-
dade.




Analizando

A andlise de xénero presenta Interrogantes do
tipo:
* Que papeis estdn asignados na sociedade?, quen fai
que?

e Que recursos estan dispoiiibles para mulleres e para
homes?, quen ten que?, quen ten o control e se beneficia
diso?

¢ Que necesidades e intereses tefien mulleres e homese,
que factores —econdmicos, politicos, legais, culturais—
afectan as relacions de xénero?

e Quen participa e toma as decisiéns?, en que lugares e

€spazos?...

Estas preguntas son as primeiras ferramentas que temos
para unha analise de xénero. Con cada unha das pregun-
tas que nos facemos realizamos unha analise que nos cen-
tra nalgln aspecto fundamental da estrutura da sociedade
e das relacions entre os xéneros:

Preguntarnos «quen fai que» Iévanos a facer unha
analise da division sexual do traballo.

Cando nos preguntamos «quen ten que», analiza-
mos dous conceptos clave, que son «acceso» e
«control» dos recursos.

A pregunta polas necesidades e os intereses que
tefien os homes e as mulleres alude & analise da
condicién e a posicion de homes e mulleres.

Asi, podemos facer propostas que cambien relacidns
desiguais de poder en relacidons equitativas.
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E moi importante saber onde e como utilizamos cada
ferramenta, en que contexto e en que momento & hora
de iniciar un proceso de cambio e desenvolvemento a
través dunha intervencién social ou un proxecto. O
mellor é levalas sempre encima, é dicir, telas plenamen-
te incorporadas no noso traballo cotian para poder sacar
o0 maior proveito de cada unha delas en beneficio de
toda a sociedade.

A. Andlise da division sexual do traballo: quen fai que?

Como xa sinalamos anteriormente, existe unha asignacion
diferenciada dos papeis, as responsabilidades, as activida-
des e os poderes asignados a homes e a mulleres (en fun-
cion do que se considera apropiado ao seu sexo). Son o
que chamamos roles de xénero. Os roles atribuidos a
mulleres e homes adoitan recibir, ademais, unha desigual
valoracién social.

ve-
) o
o

Os roles de xénero son o
conxunto de tarefas e funciéns que
se asignan a mulleres e homes nunha
sociedade dada e nun momento histérico
concreto”, Establécense en funciéon do sexo,
son aprendidos, estrutiranse socialmente e estan
influidos por factores como a clase sodial, a idade,
a etnia, etc. Con base no sexo, séguense a rela-
cionar as mulleres co traballo reprodutivo,
€ aos homes co produtivo.

11 BRINON GARCIA, Maria Angeles. Unha visién de xénero... é de xus-
tiza. Axuda en Accion, Entreculturas e InteRed, 2008.
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Analizando

Esta asignacion & debida a que existe un proceso diferen-
ciado de construcion e aprendizaxe da propia identidade
de xénero, que se denomina socializacion de xénero, que
transmite e perpetlia, desde o nacemento, como debe-
mos actuar, ser e sentir en funcion do noso sexo. Para iso,
valese de diferentes axentes e institucions sociais e cultu-
rais (familia, escola, relixiobns, medios de comunicacion)
mantendo asi o sistema de desigualdade e os roles de
Xénero.

Rol produtivo: actividades que xeran ingresos
persoais e para o fogar. Traballo remunerado,
xeralmente no ambito plblico. Tamén hai acti-
vidades produtivas realizadas por mulleres que
xeran ingresos para a familia e que non estan
remuneradas, como o traballo en granxas fa-
miliares, leiras, etc.

Rol reprodutivo: actividades que provén e
xeran bens e servizos para o benestar familiar.
Traballo realizado maioritariamente por mulle-
res no ambito doméstico (crianza, socializa-
cion, garantia dos coidados e afectos, manu-
tencion e organizacion do fogar, etc.). Non
esta valorado socialmente e non se considera
traballo.

Rol comunitario: consiste no traballo, xeral-
mente voluntario, que se realiza para contribu-
ir ao desenvolvemento da comunidade, como
a obtencion de insumos destinados ao consu-
mo colectivo (auga limpa, servizos médicos,
«matronas», etc.), ou a responsabilidade nas
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relacions con espazos de interese alleo (reu-
nidns de colexios, vecinos, etc.). Este rol adoi-
ta ser unha extensidon mais do rol reprodutivo
no caso das mulleres como parte do «ser para
0S Mmais».

Asi mesmo, ainda que os homes participan
destas funcidons, fano desde outra posicion,
xeralmente de mais poder, mentres as mulle-
res realizan un traballo mais de base e menos
recofecido.

Esta division sexual do traballo establece unha serie de
relacions entre os xéneros e, decote, invisibiliza o traballo
realizado polas mulleres, polo que & necesario analizala co
fin de:

Planificar o impacto de calquera intervencion
social ou proxecto de desenvolvemento sobre o
complexo equilibrio das funcidéns sociais e econd-
micas das mulleres e dos homes.

Asegurar a participacion das mulleres nos pro-
xectos e accidbns que cdmpre desenvolver, asi
como a participacion na toma de decisidons nos
ambitos politico e estratéxico.

Reconecer e valorar todo o traballo feito por
mulleres e homes e reducir a carga de traballo
das mulleres.

Identificar o uso do tempo e do espazo utilizado
para realizar os diferentes tipos de traballo, a sUa
regularidade, temporalidade e situacion.
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Analizando

B. Analise de acceso e control dos recursos: quen ten que?, que
factores afectan as relacions de xénero?

O traballo, tanto produtivo como reprodutivo e comunita-
rio, require o uso de recursos. Os recursos son os medios
e 0s bens aos que debe acceder toda persoa para a sUa
subsistencia e desenvolvemento. A complexidade dos
recursos depende do desenvolvemento de cada socieda-
de. Entre eles podemos distinguir:

Recursos de caracter material e produtivo (terra,
audga, equipos, emprego, ferramentas, crédito,
ingresos persoais e/ou familiares, etc.).
Recursos de caracter social e politico (capacida-
des para o liderado, informacion, acceso e per-
manencia no sistema educativo, formacion e
ordanizacion, uso do tempo, etc.).

A participacion no traballo e o uso dos recursos xera bene-
ficios para as persoas. Os beneficios son as retribucidns
econdmicas, sociais, politicas e psicoloxicas derivadas da
utilizacién dun recurso, e poden incluir a satisfaccion tanto
de necesidades practicas (alimentacion, vivenda...) como
dos intereses estratéxicos (educacion e capacitacion,
poder politico...).

A posicion subordinada das mulleres pode limi-
tar o acceso e o control sobre os recursos. Polo
tanto, & necesario analizar e considerar estas
novas variables:
Acceso: significa ter a oportunidade de utilizar
determinados recursos para satisfacer necesi-
dades e intereses persoais e colectivos.
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Control: significa a posibilidade de, ademais
de acceder aos recursos, ter poder para deci-
dir sobre 0 uso e a aplicacion destes recursos.
As mulleres poden ter acceso a terra, pero
non o control sobre o seu uso no longo prazo
ou sobre a sla propiedade.

As mulleres poden ter alglin acceso aos pro-
cesos politicos locais, pero pouca influencia e
control sobre a natureza dos temas que com-

pre abordar e as decisions finais.
Guia metodolégica para integrar la perspectiva de
género en proyectos y programas de desarrollo.
Emakunde, Pais Vasco, 1998.

A falta de informacion sobre o acceso e o control de recur-
sos e beneficios levou a suposicidons incorrectas sobre o
que poden conseguir as mulleres e como se beneficiaran
dos proxectos e/ou accidons de desenvolvemento ou inter-
vencion social.




Analizando

Preguntas dave para a andlise do acceso e o control de
recursos € benefidos®
A que recursos tefien acceso mulleres € homes?
Sobre que recursos tefien control?
Como pode contribuir un proxecto para aumentar o
acceso e o control dos recursos por parte das mulleres?
Que beneficios reciben tanto mulleres como homes do
traballo produtivo, reprodutivo e comunitario € do uso
dos recursos?
Sobre que recursos tefien control?
Como pode aumentarse 0 acceso e o control das mulle-
res sobre os beneficios?

C. Analise das necesidades practicas e 0s intereses estratéxicos:
que necesidades e intereses tefien mulleres e homes?

Os conceptos de condicidon e posicidn son dlas ferramen-
tas que nos van permitir comprender mellor as relacions
entre as necesidades basicas e 0s intereses estratéxicos.

Condicion: refirese &s condicidons concretas de vida de
mulleres e homes, &s slas condicions materiais e a
slUa esfera de experiencia inmediata, expresada en
funcién do traballo que realizan, o lugar no que viven,
as slas necesidades e as das persoas que conforman
o seu fodgar. Por exemplo, se estan cubertas as nece-
sidades basicas en salde, se tefien «acceso» ao sis-
tema sanitario e de proteccion social plblico ou non.

2 MURGUIALDAY, Clara; VAZQUEZ, Norma. Emakunde. Guia metodols-
gica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas
de desarrollo. Pais Vasco, 1998.
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Posicion: refirese & desigual localizacion social, poli-
tica, econdmica e cultural das mulleres respecto aos
homes nun contexto determinado. A posicidon xeral
das mulleres maniféstase como subordinada nas
relacions de xénero. Por exemplo: cando dicimos
que moitas mulleres se ven baixo presion na realiza-
Cion de determinados proxectos persoais, de carac-
ter material ou mais politico, como participar nunha
asociacion, ter unha conta propia, ou planificar a sta
maternidade; observamos que eses aspectos tan
fundamentais dependen doutra persoa que decide
por ela, & dicir, que o «control» sobre as decisions
que afectan a sUa propia vida non reside nelas mes-
mas.

Da andlise da condicidn que vive a muller derivanse as
slas necesidades practicas, e da anélise da sUa posicion
derivaranse os seus intereses estratéxicos. A continuacion
mostramos un cadro coas principais diferenzas™ entre as
necesidades practicas e os intereses estratéxicos.

5 MURGUIALDAY, Clara; VAZQUEZ, Norma. Emakunde. Guia metodols-
gica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas
de desarrollo. Pais VVasco, 1998.
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Analizando

NECESIDADES PRACTICAS INTERESES ESTRATEXICOS

A que
se refiren?

e Tefien que ver coas condi-
ciéns de vida das persoas.
Tenden a ter unha resposta
inmediata a curto prazo e
identificanse facilmente.

Son diferentes segundo as
persoas.

Preséntanse en termos de
acceso aos recursos.

 Tefien que ver coa posicién que ocu-
pan mulleres e homes na xerarquia
social.

Tenden a un resultado a longo prazo
€ a sla identificacion € mais comple-
xa.

Son comins a un grupo.

Formilanse en termos de acceso e
control dos recursos € beneficios.

Cales son?

Estan ligadas a necesldades
bésicas cotids (acceso & ali-
mentacién, vivenda, saulde,
ingresos, etc.).

Estan ligados a unha posicién de sub-
ordinacién, o seu obxectivo é o cambio
sodal (distribucién equitativa das res-
ponsabilidades familiares, autonomia e
independencia econdmica, incremento
das oportunidades de educacién e for-
macion, acceso equitativo a postos de
representacion, de toma de decisiéns e
de goberno, etc.).

A onde
nos
dirixe a
sua satis-
faccion?

Actuar sobre elas mellora a
situacién das mulleres (dimi-
nlie a carga de traballo). Pero
non contriblie necesariamente
a reducir as desigualdades.
Non cambian os roles de xéne-
ro.

Tende a tratar homes e mulle-
res como benefidarios/as.

E unha condicidbn necesaria
para satisfacer intereses estra-
téxicos.

Actuar sobre eles significa transformar as
relaciéns de desigualdade e as estruturas
de subordinacién das mulleres.

Permite o empoderamento das mulleres
promovendo a participacién na toma de
decisiéns e converténdoas en axentes
activos do seu proxecto de vida.

Facilita aos homes construir relacions
mais equilibradas e implicarse en dmbi-
tos ou aspectos tradicionalmente femini-
nos, como os coidados ou a expresion
dos sentimentos.

E unha condicién imprescindible para
garantir a igualdade e un desenvolve-
mento equitativo e sustentable.

Accions
que coém-
pre desen-

volver

Acdons concretas: aumento da
cualificacién profesional, crea-
¢ion de centros de salde, aten-
Cion 4 infandia, etc.

Acdons de longo alcance: conciendcia-
cién, obradoiros de autoestima, redes de
apoio, cambios lexislativos, incidencia
politica, acciéns positivas, etc.
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D. Analise da participacion: quen participa e toma as decisions?
E onde o fai?

Dentro da anélise da participacion atopamos outra fenda
que separa o desenvolvemento persoal e profesional de
homes e mulleres. Por tanto, deberemos analizar que tipo
de participacion realizan homes e mulleres e cales son 0s
obstaculos que lles impiden s mulleres exercer a mesma
participacion publica que os homes.

Para esta analise débense ter en conta as ferramentas
descritas anteriormente, xa que o principal obstaculo para
a plena participacion das mulleres vén derivado da division
sexual do traballo, do limitado acceso e control sobre
determinados recursos, da sUa adscricion a determinados
roles, asi como da sda posicidon de subordinacion. Por iso,
seria importante tamén ter en conta a participacién ou non
dos homes no ambito doméstico.

Un dos obxectivos que se persegue & promover as mulle-
res como axentes activos de cambio. Para iso, & importan-
te crear as oportunidades para a participacion plena das
mulleres e elevar a sla capacidade de interlocucion, con-
certacidon e negociacion cos distintos axentes publicos, pri-
vados e sociais con quen se relacionan no seu quefacer
cotian.

Na maioria das sociedades estan tendo lugar procesos de
emancipacion, a través dunha maior participacion das
mulleres en todas as esferas e ambitos da vida, asi como
0 consegduinte empoderamento, que supdn unha mellora
da posicidon das mulleres e das sUas condicidons particula-
res de vida.
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Analizando

Neste sentido, podemos falar da existencia de diversos
niveis de participacion diferenciados entre si polo grao de
decisidon autdnoma ou allea que se realice:

A escal_e'_ra L Deciden autonomamente (partici-
da participacion pan e toman decisiéns) en todos
os ambitos, incluido o politico.

Planean, executan e avalian accions de
solucidon aos seus problemas (participan).

Son consultadas (participan nalgiin momento).

Desempefian algunhas actividades definidas por outras persoas
(apenas participan ou a sla participacion estd moi limitada).

Reciben beneficios pasivamente (non participan).

Na actualidade, a inmensa maioria de mulleres atépanse
entre o segundo e o cuarto chanzo, mentres son unha
minoria as que participan plenamente na toma de deci-
sions'.

4 Cambios de estratexias

O cambio de enfoque (de muller en desenvolvemento a
Xénero en desenvolvemento): non se trata de redescubrir
novas paisaxes senén de ter novos ollos.

* En relacidon con este tema queremos engadir o concepto de teito de
cristal definido por Amelia Valcarcel (La politica de las mujeres.
Coleccion Feminismos. Ed. Catedra, 1997) como a barreira invisible
que existe sobre as cabezas femininas nunha pirdmide xerarquica,
barreira que non pode traspasarse mediante esforzos individuais.

Os tramos baixos estan feminizados e os superiores son masculinos,
sexa no sistema de ensinanza, administracion, xustiza, banca, colexios
profesionais...
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Na década dos anos cincuenta, co despregamento do dis-
curso do «desenvolvemento», a tendencia predominante
foi a idea de crecemento econdmico como medida e fonte
do desenvolvemento.

Porén, axina se viu claramente que o crecemento non pro-
dudia automaticamente desenvolvemento social. Como
exemplo, América Latina nos anos sesenta era a rexion
con maior crecemento econdmico no mundo e, no entan-
to, iso non se traduciu en diminucion da pobreza, en maio-
res niveis de alfabetizacion ou salde e, moito menos, en
igualdade entre mulleres e homes.

Ao longo das dltimas décadas, asistimos a un cambio de
enfoque tanto na concepcion do problema da desigualda-
de, que pasou de ser considerado un problema exclusivo
de mulleres derivado da sla diferenza sexual a un proble-
ma de toda a sociedade, como na concepcidon mesma do
desenvolvemento, que pasou dunha concepcidn pura-
mente economicista ata chegar nos nosos dias a un enfo-
que mais centrado nos dereitos humanos.

Produciuse, por tanto, unha evolucion histérica nas politi-
cas e enfoques dirixidos principalmente a mulleres de pai-
ses empobrecidos, asi como nas propias accions de inter-
vencidon de desenvolvemento.

Mulleres en desenvolvemento (MED) e xénero en desen-
volvemento (XED) son dous xeitos diferentes de percibir e
abordar o tema do papel das mulleres nos modelos, pro-
dramas e politicas globais de desenvolvemento. Pero, ata
chegar ao actual enfoque de xénero en desenvolvemento,
hai un longo percorrido que veremos a continuacion:
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Analizando

Enfoque do benestar

E a primeira das formulaciéns que pretende abordar
0 «problema» das mulleres. Xorde nos anos cincuen-
ta e pon énfase na mellora das necesidades das
mulleres derivadas da sUa posicidon de nais e espo-
sas. Entende que este é o papel principal das mulle-
res no desenvolvemento e colécaas como beneficia-
rias pasivas dos proxectos de desenvolvemento.

Mulleres en desenvolvemento

Nos anos setenta, as ordanizacions de desenvolve-
mento, principalmente as ordanizacidons de mulleres,
empezan a enxerdar que o sistema internacional se
revelaba inxusto e que o proceso de desenvolve-
mento, tal e como se estaba levando a cabo, provo-
caba resultados desiguais entre mulleres e homes.

Ademais, partia da optica dos valores occidentais,
restrinxindo asi a ollada cara a concepcions diferen-
tes presentes en sociedades do Sur. Habia que pen-
sar como integrar as mulleres no desenvolvemento
que estaban levando a cabo as sociedades, e asi é
como xurdiu o enfoque mulleres en desenvolvemen-
to (MED), que representaba as mulleres como mem-
bros produtivos da sociedade e afirmaba que o seu
acceso aos recursos produtivos contribuiria a supe-
rar as desigualdades entre os sexos.

Este enfoque orientouse cara & anélise da situacion
das mulleres, os seus roles e actividades, impulsan-
do fortemente a incorporacion das mulleres no ambi-
to politico, econémico e social.

Logo se viu que este enfoque de «integracion da
muller no desenvolvemento» era insuficiente e non
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lograba incorporar as mulleres nos procesos de mo-
dernizacion e desenvolvemento. O proceso de desen-
volvemento continuaba marxinando as mulleres.

Desde as organizacions de mulleres e o movemento
feminista, tanto do Sur como do Norte, empezouse
a cuestionar a eficacia de utilizar un enfoque que se
centraba nas mulleres de forma illada e que respon-
dia a formulacidns de desenvolvemento tradicionais.

Mo intento de terminar coas desigualdades, non s6 &
importante centrarse en ter acceso aos recursos,
sendn que é fundamental tamén ter en conta aspec-
tos como as relacions de xénero, as relacions de
poder, a socializacion e a atribucion de roles a mulle-
res e a homes, aspectos non considerados por estes
enfoques.

A novidade introducida por MED, de focalizar a reali-
dade das mulleres e incorporar estratexias para a
introducion do seu rol produtivo, vifia nesgada por
non tomar en conta as relacidns desiguais entre os
Sexos.

Xénero en desenvolvemento

A partir dos anos oitenta impulsase un debate inten-
so por parte do movemento de mulleres sobre o
impacto das politicas levadas a cabo e empézase a
facer presidn por cambios ledgais e respostas politi-
cas ao problema da desigualdade, que se concreta-
ran no xurdimento dunha nova concepcion, un novo
enfoque, o denominado enfoque xénero en desen-
volvemento (XED), que non se centra no colectivo
mulleres de forma illada, sendn en analizar e transfor-
mar todas aquelas relacions de xénero que operan
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como obstaculos reais para o gozo equitativo dos
beneficios do desenvolvemento.

O enfoque xénero en desenvolvemento (XED)
busca superar as limitacions dos enfoques expostos
anteriormente, pois estes produciron con frecuencia
consecuencias nedativas na vida das mulleres,
aumentado a sUa carga de traballo, reforzando as
desigualdades e ampliando a fenda entre mulleres e
homes. Oriéntase, xa que logo, & consecucion da
igualdade de xénero.

O enfoque XED, que chegda ata a actualidade, iden-
tifica as divisidons de xénero no traballo produtivo e
reprodutivo (roles de xénero) e as diferenzas de
xénero no acceso e control de recursos e beneficios
dentro e féra do fogar; a través das relacidons
sociais, 0s homes contan cunha maior capacidade
que as mulleres para desenvolver unha variedade
de roles culturais e acceder a recursos materiais cos
que levar a cabo os seus intereses.

Este enfoque estd considerado como o mais avan-
zado e completo ata 0 momento, e recoméndase a
sUa posta en practica en calquera intervencion e
prodrama de desenvolvemento se queremos trans-
formar a situacion de desigualdade e lograr que
mulleres e homes gocen plenamente do desenvol-
vemento.

No seguinte cadro' moéstranse as caracteristicas prin-
cipais de cada enfoque e as diferenzas entre eles:

> DE LA CRUZ, Carmen. Guia metodolégica para integrar la perspectiva
de género en proyectos y programas de desarrollo. Emakunde, Pais
Vasco, 1998.
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MULLERES EN DESENVOLVE-
MENTO (MED)

XENERO EN DESENVOLVEMEN-
TO (XED)

Enfoque e Mulleres como centro do proble- » Desenvolvemento de mulleres e
ma. homes.
Tema * Mulleres e nenas.  Relacions entre mulleres e homes.
central
¢ A exclusién das mulleres do proce- « As relaciéns desiguais de poder entre
Problema so de desenvolvemento (sendo a homes e mulleres frean un desenvol-
metade dos recursos humanos e vemento igualitario € a plena partici-
produtivos). pacién das mulleres.
« Desenvolvemento mais eficiente. « Desenvolvemento sustentable e igua-
; litario con toma de decisiéns compar-
Obxectivo tidas. Relacions entre mulleres e
homes.
* Integracién das mulleres no proceso * Empoderamento das mulleres e per-
Solucién de desenvolvemento existente. soas desfavorecidas. Transformacion
Atende &s necesidades pradticas. de relacions desiguais. Atende aos
intereses estratéxicos.
* Proxectos de mulleres. * |dentificar e sinalar as necesidades

Compoiiente de mulleres en pro-
xectos integrados.

practicas de mulleres € homes para
mellorar as stias condiciéns de vida.

¢ Aumentar a produtividade das mu- * |dentificar e sinalar os intereses estra-
Estratexias lleres. téxicos das mulleres.
¢ Aumentar os ingresos das mulleres.
« Aumentar as habilidades das mulle-
res para coidar o fogar e a salde
familiar.
» Aumentou decote a carga de traba- * As intervenciéns do proxecto baséan-
llo das mulleres sen acadar un se nos roles, responsabilidades e
maior poder econémico. poder das mulleres € os homes na
e As mulleres non foron consultadas sociedade & que pertencen, € nas
sobre o tipo de desenvolvemento e necesidades resultantes para cam-
Consecuen-| integracion que buscaban. biar a sta situacion.
cias ¢ Dase unha integracibn no mundo » Pddese entender o enfoque XED

dos homes sen cambio nas rela-
ciéns de poder.

Parte dunha visidn moi homoxénea
das mulleres sen atender & sta
diversidade.

como un esforzo para mellorar a
posicidn das mulleres en relacion cos
homes, de maneira que beneficie e
transforme a sociedade na sta totali-
dade.
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Analizando

E importante aclarar que hai moitos matices na utilizacion
dos diferentes enfoques. As veces solapanse uns con
outros ou, o que & mais comuan, os obxectivos preséntan-
se desde un enfoque XED para contribuir a igualdade e ao
desenvolvemento, pero, a hora de propor as actividades
que compre desenvolver, utilizanse estratexias MED coas
que non se logran romper as estruturas de desigualdade.

Por exemplo: un programa ten por obxectivo xeral contri-
buir a mellorar a calidade de vida das persoas nunha deter-
minada rexidn, pero propon actuacions especificas que aca-
ban xerando una carda de traballo excesiva para as mulleres,
ou simplemente non responden aos seus intereses. Por iso,
deberiase incluir como obxectivo especifico dos proxectos o
empoderamento das mulleres e facer unha transversaliza-
cion do enfoque de xénero en todo o proxecto.




No seguinte capitulo abordamos estas e outras estratexias
de actuacion.

No cadro do anexo llI** mostramos os elementos basicos
das politicas e programas de desenvolvemento que se
vineron utilizando a partir dos anos cincuenta, a través de
diferentes enfoques, e que ainda hoxe se estan levando a
cabo.

!¢ Elaborado a partir de: DE LA CRUZ, Carmen. Guia metodolégica para
integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de desarro-
llo. Emakunde, Coordinadora de ONGD de Euskadi. Guia para alfabeti-
zarse en género y desarrollo; ACSUR Las Segovias. Cuestiones esen-
ciales sobre género 1.
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(...) E caracteristica esencial das organiza-
ciéns de desenvolvemento o ter unha vonta-
de cambio ou de transformacién social, par-
ticipando activamente na mellora da socieda-
de mediante propostas favorecedoras dunhas
relacions Norte-Sur mais xustas e equitativas
que promovan a igualdade entre mulleres e
homes como parte inherente e indispensable
do proceso de desenvolvemento.
Cédigo de Conducta ONGD vascas.
Artigo 1.1.4

4 Estratexias de intervencion: pédmonos en mar-

Como vimos no capitulo anterior, a perspectiva ou enfo-
que de xénero é o resultado dos cambios na percepcion
do papel das mulleres e dos homes, asi como na forma de
comprender os problemas da desigualdade de xénero en
relacidn co desenvolvemento, fixando a atencion nas rela-
cions de poder entre mulleres e homes para transforma-
las. Este enfoque sera a base tanto tedrica como metodo-
Ioxica das estratexias de intervencion que se van desen-
volver posteriormente.

A partir dos anos noventa, empeza un arduo traballo do
movemento feminista e de moitas organizacidons de
mulleres para institucionalizar este enfoque, é dicir, inte-
gralo nas organizacions, asi como para identificar estra-
texias de actuacion para a slUa posta en practica, co
obxectivo de promover unha maior equidade de xénero no
desenvolvemento e integrar a perspectiva de xénero en
todas as accidns de desenvolvemento.
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Na IV Conferencia Mundial sobre as Mulleres (Beijing,
1995), identificanse e consensUanse definitivamente as
dlas estratexias clave para acadar a igualdade:

Estratexia de mainstreaming de x&nero en todos
0s procesos de toma de decisions e na execu-
cion de politicas, entendida como a integracion
da perspectiva de xénero en todas as esferas da
vida, en todos os niveis e en todas as fases
dunha intervencion.

Estratexia de empoderamento das mulleres, en-
tendida como o fortalecemento das capacidades
das mulleres para a slGa participacion, en condi-
cions de igualdade, na toma de decisions e no
acceso ao poder.

Pero, en que consisten principalmente estas es-
tratexias? Que nos proporcionan?

Estratexia de mainstreaming de xénero

A desigualdade de xénero & tamén un problema politico,
e, como tal, merece unha resposta politica. Unha delas &
a estratexia global do mainstreaming, que traducindo lite-
ralmente do inglés significa a «corrente principal».
Trasladado ao concepto de gender mainstreaming é a
accion de integrar e/ou transversalizar a perspectiva de
%énero nas politicas plblicas e programas sociais.

Na practica, tratase de localizar os temas de xénero entre
as prioridades das axendas para que en todos os proce-
Sos, programas e politicas, e en todas as areas e fases de
traballo, a atencidn & inequidade de xénero estea estrate-
xicamente situada entre as prioridades para a superacion
da desigualdade.
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Nesta lifia, a definicion do Consello de Europa & a que, no
noso parecer, mellor reflicte o significado, alcance e impli-
cacions desta estratexia de actuacion politica.

Mainstreaming de xénero'’: & a (re)organizacion, me-
llora, desenvolvemento e avaliacion dos procesos
politicos para incorporar, por parte dos actores invo-
lucrados, unha perspectiva de igualdade de xénero
en todos os niveis e fases de todas as politicas.
Consello de Europa, 1998

O mainstreaming &, pois, un proceso que implica novas
formas de concibir as actuaciéns politicas. E dicir, tratase
de impregnar o conxunto de politicas e programas coa
mirada que nos proporciona a perspectiva de xénero, a cal
nos permite cofecer a situacion e a posicion, necesidades
e intereses de mulleres e homes nas diferentes esferas da
vida, e a través delas poder corrixir as desigualdades
detectadas.

Supdn, por tanto, a reformulacion dos procesos e practi-
cas politicas, facendo visibles as relacidons e roles de
xénero. Mais que integrar as mulleres nun proceso de desen-
volvemento social, politico ou econémico dado, trata de
construir un novo modelo que modifique as relacions
de poder baseadas na subordinacion das mulleres. Para iso,
& necesario iniciar un proceso de cambio social e estrutural,
que require o seu tempo e que implica importantes desafios
na concepcion das politicas, nas institucions responsables,
na administracion dos recursos e nas relacions interpersoais.

7 Existen diversas traducions do termo anglosaxon «mainstreaming de
Xénero». As mais utilizadas son: transversalizacion da perspectiva de
xénero e enfoque integrado de xénero.
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Estes cambios non se conseguirén nin doada nin rapida-
mente, Xa que seran necesarias ferramentas técnicas e
recursos adecuados (por exemplo, formacion especifica
en xénero, informacion desadgregada por sexos, informes
de impacto de xénero, marcos lexislativos acordes, orza-
mentos sensibles ao xénero, etc.), ademais dun inmenso
labor de concienciacion e sensibilizacion social para miti-
dar as resistencias ao cambio. Asi mesmo, sera indispen-
sable contar con vontade e compromiso politico, profesio-
nal e individual explicitos coa igualdade.

Quizais te preguntes que tes que ver ti
con todo isto do mainstreaming...

Tes moito que ver, xa que es parte integrante dunha
sociedade que se basea nas interrelacions humanas
e nas decisions que tomamos individual e colectiva-
mente a diario.

Por exemplo, en Espana existe un marco lexislativo
favorable (Lei de igualdade real e efectiva, Lei con-
tra a violencia de xénero, Lei de conciliacion), pero
eu son quen decido exercer 0s meus dereitos, asi
que son eu quen decido acollerme a unha baixa de
paternidade, e con isto contribuir & corresponsabili-
dade de coidados e afectos. Eu son tamén quen
decido utilizar unha linguaxe non sexista, eu son quen
decido non utilizar a violencia como medio para lograr
0s meus intereses. Todas esas «pequenas» decisions
individuais achegan «grandes» avances colectivos e
contriblen ao logro da igualdade de xénero e, por
tanto, a unha sociedade mais democratica.

v—
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A estratexia de mainstreaming debe crear e promo-
ver o marco legal, politico e social para que o impac-
to das nosas decisions contriblla & igualdade de
xénero.

Estratexia de empoderamento

O empoderamento é un concepto basico para o desenvol-
vemento humano. Cobra relevancia na loita pola equidade
entre homes e mulleres en tanto que & unha estratexia fun-
damental para xerar e consolidar os procesos de emancipa-
cion, desenvolvemento e crecemento persoal e colectivo.

Porén, non & un concepto novo, xa que parte dunhas orixes
que se remontan aos movementos dos anos sesenta
pro-dereitos civis en favor das persoas excluidas e marxina-
das, e nitrese principalmente de dlas teorias, que van ser
Cruciais para a sUa posterior (re)conceptualizacion por parte
do movemento feminista:




Actuando

A teoria do poder, de Gramsci e Foucalt, que
achega unha nova conceptualizacion do poder
entendido como o acceso, uso e control dos
recursos tanto fisicos como ideoléxicos nunha
relacién social sempre presente’®,

A teoria da reflexion critica, de Paulo Freire, xur-
dida en América Latina da man da educacidon
popular, que basea o coflecemento da realidade
na experiencia de vida das persoas e, ademais,
considera o proceso de reflexion como un meca-
nismo mediante o cal se desenvolve unha con-
ciencia esperta, un cambio de mentalidade fron-
te ao lugar do suxeito respecto & natureza e a
sociedade, condicibn necesaria para acadar unha
accién transformadora®.

O empoderamento & un proceso polo que as persoas
adquiren o conecemento, as habilidades e a actitude para
analizar criticamente as sUas propias situacions e dar os
pasos adecuados para melloralas.

Un dos aspectos fundamentais do empoderamento, canda
a concepcidon deste como proceso, é a sUa tripla dimen-
sion°:

Persoal, como desenvolvemento do sentido do
eu, da confianza e da capacidade individual.

Das relacions proximas, como capacidade de
negociar e influir na natureza das relacions e das
decisions.

Colectiva, como participacidon nas estruturas politi-
cas e accion colectiva baseada na cooperacion.

18 GARCIA, Adela. Tesina Ciudadanias excluyentes. Genero y desarrollo.
ICEl, 2000.

? |bidem.

2 Diccionario de accién humanitaria y cooperacion al desarrollo. Hegoa.
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A estratexia de empoderamento supon un conxunto de
accions coas que se crean novos poderes en sentido non
opresivo. Estes adoitan exercerse no terreo da participa-
cion politica e cidada. Asi, quen nunca foi protagonista nos
espazos publicos, convértese en suxeito activo de partici-
pacion.

A través deste proceso, as persoas conquistan poder
social (por exemplo, 0 acceso a conecementos, redes
sociais), poder politico (como o acceso a procesos demo-
craticos de toma de decisions) e poder psicoldoxico (como
a autoestima persoal). Pero este tipo de poder que se pre-
tende e se aprende non & un poder en termos xerarquicos
(poder sobre), & un poder que incrementa a capacidade de
configurar a propia vida e a do contorno; un poder que ten
mais que ver co poder para, con e desde dentro?, tal e
como mostramos a continuacion:

Poder sobre Adquirido mediante o conflito e a confrontacién directa
entre os grupos de interese que tefien o poder e 0os que

outros non o tefien. Concepcion tradicional do poder.
P r I Adquirido mediante a aprendizaxe, o desenvolvemento
ode Dl das capacidades, as habilidades e as calidades de lidera-
facer algo do e o apoio.
Poder con Adquirido mediante a mobilizacién social, a construcién de

alianzas e coaliciéns.

Poder dentro Adquirido mediante a concienciacién, o crecemento da
dun/ha autoestima, a confianza individual e organizacional.

Unha vez fixadas as bases conceptuais, o termo empode-
ramento empézase a utilizar no campo do desenvolve-
mento debido ao interese por superar a subordinacion das

2! Elaborado a partir do boletin Wide, nim. 14, 2001.
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mulleres e por incorporar a perspectiva de xénero articu-
lando desenvolvemento e equidade. Con el insistese na
necesidade e no dereito que tefien as mulleres de acceder
ao poder e deixar de ser un dos colectivos con menor
oportunidade de incidir nas decisidons que lles afectan dia-
riamente.

Nesta lina, o movemento de mulleres do Sur traslada a
Beijing a sUa propia (re)conceptualizacion, identificando o
empoderamento como unha das estratexias basicas para
acadar a igualdade.

Empoderamento® das mulleres

Termo aplicado en Beijing para referirse ao
«aumento da participacion das mulleres nos
procesos de toma de decisidons e acceso ao
poder, asi como a toma de conciencia do
poder que individual e colectivamente osten-
tan as mulleres e que ten que ver coa recupe-
racion da propia dignidade das mulleres, e o
fortalecemento das slas propias potencialida-

des e capacidades».

www.mujeresenred.net

Asi mesmo, as vantaxes do empoderamento das mulleres
non so tefien que ver coa Xustiza e cos dereitos das mulle-
res, sendn que tamén fan referencia a unha posta en prac-
tica do propio proceso de desenvolvemento.

2 Existen varias traducions para este termo, que vén da palabra ingle-
sa empowerment, habilitacion e autonomia das mulleres, emancipacion
das mulleres, potenciacion do papel das mulleres, creacién das condi-
cions para a plena participacion das mulleres na sociedade ou para o
pleno exercicio dos seus dereitos.
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O empoderamento das mulleres contrible a:

Acelerar a toma de decisions.

Achegar/ampliar a motivacion e o compromiso.
Crear/ampliar o sentido de pertenza ao proces de
desenvolvemento.

Proporcionar un sentido de logro as persoas e
ordanizacions.

Aumentar o nimero de oportunidades para unha
maior participacion na planificacion, na resolucion
de problemas, na posta en practica, no control e
no seguimento.

Utilizar de forma 6ptima os recursos no proceso
de desenvolvemento.

O empoderamento & a potenciacion de cada aptitude da
persoa obxectiva e subxectivamente. Ademais, é a capa-
cidade de expresar estas aptitudes en distintos ambitos,
privados e publicos. De modo especial, o fortalecemento
das mulleres & un proceso cognitivo, psicoloxico, valorati-
vo e politico. Como concepto fundamental & necesario

destacar que o desenvolvemento non & s6 un proceso
individual senén tamén colectivo.

4 Xenero nas organizacions: a nosa practica
organizacional debenos acompariar

A incorporacién da dimensiébn de xénero na practica
cotia do desenvolvemento continda sendo un desafio.

Un desafio que enfronta moitos obstaculos nas institu-
Ciéns sociais e culturais que sosteAen 0s mecanismos de
subordinacién e discriminacién. Cémpre dar un paso
mais para corrixir as desigualdades de xénero, xa que,
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formando parte dunhas estruturas sociais, politicas e
econémicas desiguais, as instituciéons as reproducen.

Non se pode asegurar a equidade de xénero cunha poli-
tica, un programa ou unha campafa de sensibilizacidon de
forma illada. Para que exista coherencia entre o discurso
e a practica institucional, deberase incidir previamente
na proposta global da organizacion. Asi, deberemos
transformar os elementos da propia institucion que poi-
dan reforzar e perpetuar a desigualdade de xénero.

As ordganizacions desequilibradas en canto a xénero pro-
ducen impactos tamén desequilibrados, xa que estan
afectadas tamén polo sistema de sexo-xénero vixente e
tenden a reproducilo. Asi que deberemos analizar as
slas estruturas, procedementos e procesos detidamen-
te para corrixir estes desequilibrios e que non se repro-
duzan a través das slas accions externas.

Por exemplo, seria contraditorio que unha organizacion
estivese realizando proxectos de cooperacion para o
desenvolvemento para mellorar a posicion das mulleres
no Sur nun ambito determinado (toma de decisidns), e
que non tivese unha politica de mellora da propia posi-
cion das mulleres (onde estan situadas na propia organi-
zacion promotora da iniciativa).

A Unica garantia real de cambio permanente e significati-
vo sO se producira se a igualdade de xénero & entendida
como un valor central da ordganizacion. Integrar a pers-
pectiva de x&nero na organizacion significa afectar pro-
fundamente a sOa cultura organizacional.

* www.americalatinagenera.org/tematica/desarrollo.php
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Por cultura organizacional entendemos «o con-
xunto de valores, crenzas e actitudes que deter-
minan os comportamentos tanto individuais
como colectivos dentro dunha organizacion (...),
un conxunto de manifestacions de poder, de for-
mas de relacion entre as persoas e de toma de
decisions, sustentadas en valores que xorden no
seu interior e que, ao longo do tempo, se con-
verten en habitos e en parte da identidade ou
forma de ser das institucions»**.

Asi, atopamos que a cultura organizacional determina as
convencions e regras non escritas da organizacion, por
exemplo, as normas de cooperacion e relacion, as formas
de resolucion de conflitos, as canles para exercer influen-
Cia, os simbolos, os rituais e ambientes, os mecanismos
informais de comunicacion e toma de decisions, a flexibi-
lidade para modificarse a si mesma, etc. Algunhas autoras
describen a cultura organizacional como a personalidade
da propia ordganizacion.

A pesar de que no formal se recofeza explicitamente o
obxectivo da equidade de xénero, o cultural pode ser un
obstaculo que impida a sUa posta en practica.

Xeralmente adoita producirse unha gran fenda entre os
valores aos que se aspira e os valores integrados, e pode-
mos atopar unha retdrica politicamente correcta, pero non
unha verdadeira intencion de integrar a igualdade de xéne-
ro no interior da organizacion.

2 Cfr. www.ibermatica.comvibermatica/publicaciones/evolucion20.pdf
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Agora ben, cal seria o proceso e/ou 0s
pasos que teriamos que dar para empezar
a integrar a perspectiva de xénero na nosa
ordanizacion? Pois non son outros que a
chamada analise intraorganizacional de
%Xénero, que nos levara posteriormente a
dispor dunha politica de xénero interna
acorde co noso traballo de promocion da
igualdade de xénero no desenvolvemento.

Para iso, necesitamos cofiecer como esta-
mos, e de que xeito o principio de igualda-
de entre mulleres e homes condiciona,
inflie e/ou esta presente na nosa organiza-
cion.

© INTERED

Partimos de que as ordanizacidons estan compostas por
persoas, se rexen por normas e perseguen uns fins deter-
minados. Asi, debemos ter en conta:

Quen son? Como son? Como estan? Que fan?

As pErsoas Como son valoradas? Como se comportan? Como senten?

O conxunto Como se organiza o traballo? Como se distriblien as fun-

ciéns? Como se distribien os recursos? Como se toman as
de normas decisions?

Os fins Cales son os principios e obxectivos explicitos da organiza-
cion? E os implicitos?

Temos que analizar, como vemos no sedguinte cadro, os
niveis substanciais, estruturais e culturais, e, para iso,
temos que ter presente:

‘



Preguntas clave para a andlise de xénero intraor-
ganizacional®

Nivel substandial: concepciéns e polfticas

O obxectivo da igualdade de xénero estd contemplado nos
obxectivos xerais da organizacion? E na sdia misién e/ou prin-
cipios reitores? E na sia vision estratéxica? E nos seus estatu-
tos de creacion? E na sda concepcidn do desenvolvemento?

Existe un marco comin de entendemento conceptual en
materia de xénero e desenvolvemento? Como se construiu ou
xerou? E asumido por todas e por todos? Permite cambios,
melloras e/ou a introducién de novos enfoques? Sistema-
tizouse?

Nivel estrutural: estrutura e procedementos

Hai unha representacidn e participacion equilibrada de
mulleres e homes nos cargos de responsabilidade e de to-
ma de decisidns? E no conxunto da organizaciéon?

Existe unha politica de recursos humanos que promova a
igualdade de xénero? Tense en conta como requisito a expe-
riencia en xénero e desenvolvemento nos procesos de selec-
cion? Existen medidas especificas de conciliacion da vida
persoal e laboral?

Existe unha &rea de xénero ou grupo de traballo remunera-
do? Que tipos de contratos tefien mulleres e homes (dura-
cién, condiciéns, salarios, xornadas. ..)?

<

2 Elaboracion propia a partir de: Taller de politica de género intraorganizacional.
ACSUR Las Segovias. 31 outubro 2003, Madrid. Facilitadora: Luisa Antolin.
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Incentivase a formacién continua do persoal en materia de
igualdade e desenvolvemento? Existen mecanismos de inter-
locucién e comunicacién adecuados para a transmisién de
informacidn e saberes en materia de igualdade de xénero e
desenvolvemento?

Destinanse recursos especificos para a incorporacién do
enfoque de xénero?

Nivel cultural: normas e valores non escritos da organizacién
Que tipo de imaxes/carteis/cadros aparecen na organiza-
cién? Quen os puxo? Podense cambiar?

Hai algunha persoa encargada de crear un ambiente apto
de traballo? Esixese dispoiiibilidade total? Sabes cantas das
tlas compaiieiras son nais? E cantos son pais?

Paréceche importante sabelo? Existe algin protocolo sobre
utilizacién de linguaxe non sexista? E as adtitudes sexistas
acéptanse como algo natural ou, pola contra, existe algin
procedemento de reprobacion?

Impulsar un proceso de cambio nas organizacions supon
moitas implicacions e vontade de cambiar as cousas, todo
iso sen perder de vista que:

O impulso de cambios intraorganizacionais a prol
da equidade de xénero pode desembocar na revi-
sion das prioridades, dos modos habituais de tra-
ballo, de como se distriblen os recursos, e en
cambios na estrutura, incluso relativos a calidade
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Xénero e desenvolvemento humano;

unha relacion imprescindible

de vida das persoas que integran as ordaniza-
cions.

A expectativa de qué cambios internos teran o
seu correlato externo: en como se enfocan as
intervencions, a quen incllen —ou exclien— e,
por tanto, nos seus resultados.

Se tivese que escribir unha carta aos Reis Magos
e manifestar o desideratum do que buscaria a tra-
vés da promocion de cambios nas organizacions,
pedifia unha ordanizacion na que a presenza de
homes e mulleres en todas as categorias fose
igualitaria; con vantaxes e restricions similares
para as mulleres e para os homes; que fose capaz
de redistribuir recursos de acordo coas variables
de xénero, clase, raza, etc., tanto no seu seo
como no seu traballo externo; que centrase os
seus esforzos na mellora colectiva da vida das
persoas e que tivese no seu punto de mira o
empoderamento das mulleres e a transformacion
das relacions de xénero; onde se valorase tanto o
traballo produtivo como o reprodutivo e que con-
templase a continuidade entre o doméstico e o
espazo publico; unha organizacidon na que non se
dese unha xerarquia autoritaria, rexida por proce-
sos participativos e que permitise escoitar as
voces actualmente excluidas da toma de deci-
sidns e que mantivese unha vinculacion responsa-
ble/rendicion de contas coa sUa base social.
Natalia Navarro, 2001%°

% NAVARRO, Natalia. «Cambiar el chip: revision de algunos conceptos para
poder impulsar cambios en pro equidad de género» en Género en la coope-
racion al desarrollo: una mirada a la desigualdad. ACSUR Las Segovias, 2003.
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Unha vez mostrados todos os compofientes (e desexos)
que debemos analizar para integrar a perspectiva de
xénero no interior das nosas organizacidons, estaremos
en disposicion de impulsar unha verdadeira politica de
xénero.

Entendemos por politica de xénero intraorganizacional®” as
orientacidons ou directrices que rexen a actuacion dunha
ordganizacion (persoas, conxunto de normas e fins) co
obxectivo de transformar as relacions de poder e desigual-
dade entre mulleres e homes, de eliminar toda forma de
discriminacion sexista e promover o desenvolvemento
humano de todas as persoas.

A continuacidn mostramos os elementos que deben
caracterizala e guiala en todo momento.

Unha politica de xénero debe®® pér a énfase en cambiar o
enfoque basico da intervencion, mais que en desenvolver
unha serie de actividades paralelas.

Ter claro que o obxectivo xeral & erradicar a desi-
gualdade entre mulleres e homes.

Prestar atencion ao empoderamento das mulle-
res, individual e colectivo.

Prestar atencion ao xeito en que os homes facili-
tan ou obstaculizan o avance das mulleres, e
involucralos no obxectivo da equidade de xénero.
Ser coherente coa cooperacidn ao desenvolve-
mento como un proceso, polo que ha de concen-
trarse.

2? ANTOLIN, Luisa. Taller Hacia una politica de género intraorganizacional.

® Quia para alfabetizarse en género y desarrollo. Coordinadora de ONGD de
Euskadi. Adaptado de: Directrices y guia de conceptos del CAD sobre la igual-
dad entre mujeres y hombres.
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Xé
nero e desenvolvemento humano;

unha relacion imprescindible

Lograr que as intervencions de desenvolvemento
vaian mais ala de dar resposta as necesidades
concretas das mulleres e presten atencidon a
reducion das desigualdades.

Ser parte das politicas institucionais e non s6 un
instrumento dun grupo de expertas e expertos.
Ser discutida por todo o organismo e decidida
nas sdas maximas instancias.

Contar con recursos humanos cualificados e
recursos materiais para poder executarse.
Dotarse de orzamento econémico.

© AXUDA EN ACCION
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4 Instrumentos para a accion: faise camifo ao

andar

Cooperacion para o desenvolvemento

O principal instrumento de accién da planificacion de
Xénero son os proxectos e programas de desenvolve-
mento, e esta planificacion abrangueria todas as slas
fases: diagnostico, formulacion, execucion, seguimento
e avaliacion.

Ainda que & fundamental certa formacion técnica, o mais
importante é a sensibilidade e o cofecemento da perspec-
tiva de xénero. A falta de resposta de xénero nos procesos
de desenvolvemento débese en moitos casos a que non
se utiliza unha analise de xénero desde o principio.

A diferenza da planificacion sen perspectiva de xénero, a
planificacion de xénero consegue integrar®:
O recofiecemento expreso da desigualdade ou
discriminacion.
A analise das relacidns de xénero en contextos
determinados.
O obxectivo estratéxico do empoderamento das
mulleres.
A claridade do proceso participativo tanto de
mulleres como de homes.

A continuacién, amosamosvos un decalogo que nos servira
para decidir con antelacion e planificar ben unha estratexia
de intervencidon desde unha perspectiva de xénero.

2> GUERRERO LOPEZ, M.? Teresa. Manual sobre perspectiva de género e igual-
dad de oportunidades. Proxecto DIDO-EQUAL, Fondo Social Europeo e Junta
de Andaludia, 2003.
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Decdlogo de boas practicas para a planificacidn
de xénero

Comprender as relacidéns de xénero, a division do tra-
ballo entre os homes e as mulleres —quen fai que,
quen ten que, e quen controla 0s recursos—.
Recoriecer a forma na que as mulleres e os homes tra-
ballan para contribuir & economia, & sta familia e &
sociedade, incluido o traballo doméstico (reproduti-
vo) e comunitario no perfil laboral.

Consultar mulleres, tanto individualmente como orga-
nizaciéns de mulleres e expertas en xénero.
Identificar as barreiras para a participacién das mulle-
res e para a produtividade nas esferas social, econé-
mica, legal e politica.

Comprender as necesidades practicas das mulleres e
0s seus intereses estratéxicos, € comprender as opor-
tunidades para apoiar ambos 0s puntos.

Considerar o impacto diferencial de calquera iniciativa
proposta aos homes e &s mulleres e identificar a con-
secuencia derivada que debe tratarse.

Establecer a informacién desde a lifia de base, asegu-
rar a dispoiiibilidade de informacién desagregada
por xéneros, establecer obxectivos que poidan medir-
se, definir indicadores e os resultados esperados.
Esbozar os riscos previstos (incluidas as reacciéons
negativas) e desenvolver estratexias para minimizar
eses riscos.

Axencia Canadense Internacional de Desenvolvemento (CIDA)*

*° Boletin Bridge (Instituto de Estudos de Desenvolvemento de Sussex,

IDS), 2001.
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Dentro das fases e pasos que imos concretando & hora
de intervir, gustarianos destacar a importancia crucial de
partir de diagndsticos de xénero, cuestion que adoita
pasarse por alto, e velai a razon de que despois 0s pro-
xectos e programas non consigan transformar situacions
de desigualdade.

Diagnéstico participativo con enfoque de equi-
dade de xénero (DPEX)>*

«... proceso sistematico que serve para reco-
necer unha determinada situacion e o porqué
da sUa existencia, onde a construcion do cone-
cemento se fai coa intervencion e opinions
diferenciadas das persoas que tehen que ver
con esa situacion. No entanto, as persoas non
son vistas como un grupo homoxéneo, sendn
que se reconece que mulleres e homes tefien
necesidades, percepcions e realidades diferen-
tes de acordo co seu xénero/sexo, idade, e visi-
biliza tamén as relacions de poder no interior da
comunidaden».

A realizacion dun bo diagndstico de xénero & a clave para
poder actuar e propor soluciéons que vaian a raiz dos pro-
blemas e necesidades sobre os que imos intervir. Neste
sentido, débese realizar unha analise de xénero da situa-
Cidn de contexto, da participacion e dos propios proble-
mas ou obstaculos, asi como do propio impacto nas con-
diciéns de vida de mulleres e homes.

51 FERNANDEZ-LAYOS, Ana Lidia. «De las palabras a los hechos». En: Género
en la cooperacion al desarrollo. ACSUR Las Segovias, 2003.
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Para iso aplicaremos, xa desde este primeiro paso e tamén
en todos os demais (formulacion, execucion, seguimento e
avaliacion), as ferramentas que fomos propondo ao longo
do capitulo Il deste caderno. Asi, analizaremos a division
sexual do traballo, o acceso e control dos recursos, as nece-
sidades practicas e estratéxicas e a participacion en todas as
fases e momentos do proxecto. Ademais, o enfoque desde
0 que presentemos as actuacions (MED/XED) marcaranos
0s obxectivos que debemos acadar coa accion de desenvol-
vemento e, polo tanto, os seus impactos.

Co fin de facilitar que o impacto de xénero sexa o desexa-
do, en cada proxecto propdinense unha bateria de preguntas
que permitiran avaliar a incorporacién do enfoque de xéne-
ro en cada unha das sUas fases. Estas atépanse no anexo I.

Educacion para o desenvolvemento

A educacion para o desenvolvemento (ED) & o outro gran-
de instrumento de accidon co que contamos, imprescindible
se queremos chegar & nosa meta. A coordinadora das ONG
de desenvolvemento de Espana definiuna como «o proceso
para xerar conciencias criticas, facer a cada persoa respon-
sable e activa (comprometida), co fin de construir unha nova
sociedade civil, tanto no Norte como no Sur, comprometida
coa solidariedade —entendida esta como corresponsabilida-
de (no desenvolvemento no que estamos todos embarca-
dos, xa non hai fronteiras nin distancias xeograficas)— e
participativa, cuxas demandas, necesidades, preocupacions
e anélises, se tefian en conta & hora da toma de decisions
politicas, econdmicas e sociais**».

*2 |3 educacion para el desarrollo. Una estrategia de cooperacion imprescindi-
ble. Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espafia, Madrid, 2005.
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A educacidon para o desenvolvemento vai alén da simple
dotacion de informacion, promovendo procesos de conece-
mento da realidade que leven a unha comprension adecuada
para poder actuar. Componse de diferentes dimensions.

DIMENSIONS
DA ED*

Sensibilizaciéon

DEFINICION

E unha accion a curto prazo que alerta
sobre as causas da pobreza e da des-
igualdade e sobre as estruturas que a
perpetian. Mediante a sensibilizacion,
espertan conciencias criticas e practicas
solidarias.

EXEMPLOS DE ACCIONS

Difusién a través de dipticos
e paneis de informacién rela-
tiva 4 situacion de pobreza e
exclusién de mulleres e ho-
mes en diferentes partes do
mundo.

E un proceso educativo a medio e

Obradoiro formativo-reflexivo

que as propostas de cambio tefian un
maior impacto € involucren nos procesos
de transformacién sodial 0 conxunto da
sociedade.

Formacion— | longo prazo que pretende formar en sobre o desigual acceso e
.. contidos, habilidades e valores. O seu control dos recursos por parte
—educacion obxectivo final seria promover actitu- de mulleres e homes en dife-

des de cambio. rentes partes do mundo.
E unha peza clave nun modelo transfor- Grupos de discusiéon con dife-
mador de cooperacién. O seu obxectivo rentes axentes de desenvolve-
. L ¢ analizar en profundidade a problemé&- mento, incluida a poboacién
Investigacion | tica do desenvolvemento e fundamentar | afectada, sobre o impacto de
as distintas propostas para promover o xénero que pode ter unha
desenvolvemento humano. determinada actuacién ou pro-
xecto antes da sda execucion.
A través da incidencia politica preténdese Campaiia de recollida de
influir nas dedisiéns politicas, econdmicas sinaturas para incluir, nas cau-
e sodiais, expondo propostas alternativas sas de pedimento de exilio,
orientadas cara & consecucion do desen- motivos de xénero. Pddese
Incidencia volvemento humano e sustentable. acompafiar dunha manifesta-
fe O desefio destas propostas require un tra- cién con pancartas que resal-
DOIltlca € ballo previo e coordinado coas organiza- ten estes motivos (matrimo-
mobilizacidn | dons e poboadion do Sur. A incidencia | nios forzados, feminicidio,

. politica acompéfiase de acciéns de mobi- mutilaciéns xenitais, etc.).

sodial lizacion sodial da opinidn publica co fin de

** Elaborado a partir de: ORTEGA CARPIO, M. Luz. La educacion para el desa-
rrollo: dimensién estratégica de la cooperacion espafiola. Cuadernos interna-
cionales para el desarrollo humano. Fundacion ETEA, 2008.




Unha vez descritas as dimensidons que compoien a
educacion para o desenvolvemento, gustarianos afon-
dar sobre alglns aspectos que tefien que ver coa evo-
lucion dalgunhas das accidons que se vineron desenvol-
vendo por parte das organizacidns e organismos de
desenvolvemento.

Imaxes e mensaxes nas nosas accions

Cando realizamos accidons de educacion para o desenvol-
vemento sobre as relacidns Norte-Sur, as desigualdades
de xénero, etc., construimos mensaxes e desefamos
imaxes, buscando provocar un cambio de actitudes en
quen nos rodea.

Nese sentido, temos que facer un esforzo por revisar as
practicas de sensibilizacion e amosar as realidades dos pai-
ses do Sur no seu contexto histérico, os obstaculos parti-
culares, a diversidade de situacidns e tamén os esforzos e
progresos realizados.

Debemos evitar mensaxes enganosas, estereotipadas e
sexistas, paternalistas e catastrofistas, que sublifien a
superioridade do Norte, asi como imaxes que xeneralicen
e agochen a diversidade das situacions, imaxes acusado-
ras ou que vulneren a dignidade das persoas.

No seguinte cadro pddese observar a evolucidon que se
produciu no tratamento das imaxes e mensaxes dentro da
educacion para o desenvolvemento en funcidon dos distin-
tos enfoques que se foron producindo nela, e que imaxe
das mulleres se foi dando en cada momento.
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81

Imaxes/mensaxes das mulleres na educacion para o desen-
volvemento*

PERIODO

Década
50-60

ENFOQUE DA EDUCACION
PARA O DESENVOLVEMENTO

Sensibilizacién cara ao Sur:

* Visién paternalista da pobo-
aciéon que precisa o desen-
volvemento.

» Apélase & esmola caritativa
CONn mensaxes € imaxes moi
agresivas.

* O obxectivo é recadar fon-
dos.

IMAXES DAS MULLERES

» Non son vistas como suxeitos de desen-
volvemento.

Son as protagonistas pasivas do
drama, vitimas da sua ignorancia,
poboacién vulnerable.

Ningunha mencién & desigualdade de
dereitos e oportunidades cos homes.
Vinculado ao enfoque do benestar.
Imaxes habituais de mulleres con
nenos/as con desnutricion.

Década
60-70

Solidariedade cos oprimidos e

o0s movementos de liberacién:

» Denuncia das causas estrutu-
rais da desigualdade mun-
dial.

« E a critica do modelo domi-
nante occidental.

* A clase social é a variable
principal da andlise da des-
igualdade.

A pobreza non ten sexo.

A opresién das mulleres € a consecuen-
cia do sistema econémico e politico.
As mulleres pospoiien a sua loita para
despois do cambio politico.

As mulleres xogan un papel importante
na loita politica, pero non se cuestiona
0 seu rol tradicional na esfera privada
(enfoque MED).

Imaxes habituais de mulleres en obradoi-
ros de formacion (costura, matronas, etc).

Década
80-90

Novo modelo de desenvolve-

mento:

 Accién de emancipacion mun-
dial, que contribla ao desen-
volvemento humano e susten-
table.

* Promove a tolerancia, respecto
4 diversidade e ao ambiente, a
paz e a igualdade entre os
SEX0S.

As mulleres contribien ao desenvolve-
mento.

Tefien necesidades basicas diferentes &s
dos homes.

Non acceden aos recursos.

Son capital humano no que € indispen-
sable investir.

Recofiécese a necesidade de incorporar
a perspectiva de xénero en desenvolve-
mento (enfoque XED).

Imaxes e mensaxes habituais de mulle-
res € homes compartindo responsabili-
dades.

* Coordinadora de ONGD de Euskadi. Guia de alfabetizacion en género y
desarrollo, 2001. E ANTOLIN, Luisa. La mitad invisible: género en la educacion

al desarrollo, 2003.
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A finais dos anos noventa e xa no comezo do século XX,
prodlcese a crise do estado de benestar e a aceleracion
dos procesos de globalizacion e interdependencia entre
paises (a Internet, migracions a grande escala, comercio
internacional...) que afectan a todo o mundo. A globaliza-
cion mostra con forza a interconexion existente: as
accions nunha parte do planeta repercuten noutras afasta-
das e aparecen novas identidades que non coinciden
necesariamente cos territorios politicos e xeograficos.

Prodlcense as dgrandes conferencias mundiais para tratar
temas globais: ambiente (Kyoto, 1997), mulleres (Beijing,
1995), educacion (Jomtiem, 1990, e Dakar, 2000) e os
foros sociais mundiais promovidos anualmente desde o ano
2001 por asociacions e institucions do que se cofiece como
sociedade civil. Avanzase un paso mais, desde o recofece-
mento da interdependencia a toma de conciencia sobre a
necesidade de construcidon conxunta, entre o Norte e o Sur.

Nos Ultimos anos son as propias organizacions de mulleres
do Sur as que se converteron en fonte de informacion, ela-
borando as slias propias mensaxes, imaxes e contidos for-
mativos.

Organizacions do Norte e do Sur traballan en rede e reali-
zan campanas conxuntas de incidencia e presion politica.
Cobran forza os movementos sociais e iniciativas institu-
cionais que pretenden mobilizar a cidadania do Norte e do
Sur, articulando unha sociedade civil global comprometida
coa construcidon de novas estruturas mais xustas coas per-
soas e sustentables para o planeta.

Acada unha maior relevancia o fomento de relacidons mais
equitativas, horizontais e inclusivas, entre homes e mulle-
res como factor clave no desenvolvemento.

e



Actuando

Nesta fase, polo tanto, predomina o paradigma de educa-
cion para a cidadania global e continda o traballo das
«educacions para», cunha preocupacion xeral crecente
cara aos temas da participacion cidada nos asuntos pabli-
cos, lanzando campanas sobre problematicas globais e
propostas concretas para traballar sobre elas no eido local,
global e internacional®.

Son moitas as organizacions de desenvolvemento que
estan incorporando a perspectiva de xénero no seu traba-
llo formativo de educacion para o desenvolvemento, ela-
borando manuais de formacion especifica, guias didacti-
cas e ferramentas de andlise que axudan a mellorar os
materiais formativos. Neste sentido, queremos compartir
unha ferramenta de traballo que pode facilitar este labor a
xeito de «lista de comprobacidon», e que incluimos no
anexo lll.

5 LOPEZ RAMOS, Yénifer. Aulas que cambian el mundo. Educacion para el
desarrollo: puntos de partida. Entreculturas, Madrid, 2008.
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Xénero e desenvolvemento humano;

unha relacion imprescindible

A importancia da incidencia politica e a mobilizacion social

Neste contexto, o traballo de incidencia politica e de mobi-
lizacion social & un dos instrumentos mais utilizados polas
ordanizacions feministas. Nas organizacions de desenvol-
vemento & ainda mais incipiente e adoitan situar estas
acciéns dentro doutras areas de traballo, como comunica-
cion, pero non tanto en educacion para o desenvolvemen-
to, e non sempre desde unha perspectiva de xénero.

Neste sentido, temos que revisar tanto os obxectivos
como as propias accions de incidencia, para que incorpo-
ren esta perspectiva e asi poidan influir desde as organiza-
Ciéns para producir cambios estruturais a prol da igualdade
de xénero.

Obxectivos da incidencia politica desde unha
perspectiva de xénero*

e Resolver problemas especificos vinculados
a desigualdade de xénero, que afectan prin-
cipalmente as mulleres en calquera ambito,
entre os que podemos destacar a distancia
salarial, a «infrarrepresentacion» politica e
institucional, a violencia contra as mulleres,
a desvalorizacion do traballo reprodutivo ou
a invisibilizacion do papel das mulleres ao
longo da historia.

* Favorecer e fortalecer a sociedade civil: a in-
cidencia politica (na medida que promove a

*¢ Elaboracion propia a partir de: WOLA. Manual de capacitacion en incidencia
politica (Centroamérica).
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organizacion social), a construcion de alian-
zas, a formacion de liderados e a constru-
cion de novas relacions, promoven o forta-
lecemento da sociedade. Neste sentido,
térnanse imprescindibles os procesos de
empoderamento das propias mulleres e
das organizacidons nas que se inscriben.

e Promover e consolidar a democracia: as
ordanizacions de mulleres deben contribuir,
estar presentes con voz propia e represen-
tacion nos espazos de negociacion e toma
de decision.

Para cumprir estes obxectivos, as organizacions de desen-
volvemento utilizan diversas estratexias de actuacion,
entre as que queremos destacar o traballo de conciencia-
Cion e mobilizacidon social, necesario para a corresponsabi-
lizacidn na transformacion social, asi como o traballo en
rede e de xeracion de alianzas con outras organizacions
clave (organizacions feministas, institutos de investiga-
cién, sindicatos, institucidns pudblicas, organismos interna-
cionais, etc.), xa que a incidencia politica como accion
colectiva necesita para a sGa propia lexitimacion da diver-
sidade de espazos, presenzas e voces.

Neste sentido, queremos compartir os principais obxecti-
vos e actividades, da campaha MOVETE POLA IGUALDADE
E DE XUSTIZA na que se inscribe este caderno formativo.
O obxectivo xeral da campafa & promover o exercicio
dunha cidadania non sexista con capacidade de influencia
no fomento do cumprimento dos acordos da Plataforma
de Beijing e os ODM nas politicas do Goberno espainol en
materia de cooperacion ao desenvolvemento.

‘



Os obxectivos especificos son os seguintes:

Que o Goberno espafol leve & practica as reco-
mendacions da campana nas slas politicas de
cooperacion, de forma que dea prioridade a par-
ticipacion politica e ao liderado das mulleres, e
que promova a responsabilidade estatal e social
do traballo doméstico e do coidado.

Concienciar os colectivos clave da campafna da
importancia da igualdade de xénero na coopera-
cion para o desenvolvemento.

A campahfa articllase arredor destes eixes ou lihas de
actuacion:

Incidencia politica cara ao Goberno, enfocada ao
cumprimento das metas establecidas na Platafor-
ma de Beijing e nos ODM nas politicas de coope-
racion.

Promocion de vinculos solidarios entre organiza-
cions de Espana e de paises de América Latina e
Africa, para facer visibles e fortalecer as capacida-
des de organizacion, coordinacion e incidencia de
organizacions de mulleres do Morte e do Sur.
Formacion de axentes multiplicadores (educa-
dores/as, voluntariado, mocidade, organizacions
de mulleres e profesionais da comunicacion) co
dobre obxectivo de concienciar sobre a situacion
e o papel das mulleres e de fortalecer as slas
capacidades de mobilizacion.

Comunicacion para divulgar os obxectivos e rei-
vindicacions da campana.

Mobilizacion da cidadania a través dos axentes clave
implicados na campaha para lograr que o Goberno
espanol recolla as nosas recomendacions.
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4 Anexo |
Afondando: Queres saber mais? Siguenos...

Para poder intervir sobre a realidade, debemos conecela
e afondar nela. Coa intencidn de facilitar ese exercicio de
reflexion e autoformacion, recomendamosvos a lectura
dalglns textos, a formacion especifica, a interrelacion con
outras persoas e organizacions —xa sexa de forma perso-
al achegandovos mais ao mundo asociativo, ou ben de
xeito virtual, participando en foros e grupos de discusion
na rede—, todo co obxectivo Ultimo de poder chegar ao
final do camifo.

Imprescindibles para o camifio

En primeiro lugar, propdmosvos unha pequena seleccion
de «imprescindibles», composta por unha serie de guias
practicas e tres espazos virtuais, un portal de informacion
e outro de formacion e un manual de recursos, que vos
facilitaran o camino que ides emprender.

Documeéntate

CARBALLO, Marta. Género y desarrollo: el camino hacia
la equidad. IUDC y los libros de la Catarata. 2006. Ver:
Capitulo 6: «Recursos sobre género y desarrollo».

DE LA CRUZ, Carmen. Guia metodolégica para integrar
la perspectiva de género en proyectos y programas de
desarrollo. Emakunde, 1998.

LIKADI. Introduccion al enfoque integrado o mains-
treaming de género. Guia basica. Unidad de Igualdad y
Género. Ed. Instituto Andaluz de la Mujer, 2003.
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VAZQUEZ, Norma e MURGUIALDAY, Clara. Guia para
alfabetizarse en género y desarrollo. Grupo de Xénero.
Ed. Coordinadora de ONGD de Euskadi, 2001.

Navega

Ameérica Latina Genera (PNUD).
www.americalatinagenera.org

Portal de informacion e formacidon en temas de xénero
e desenvolvemento na rexion latinoamericana.

Manual dixital de xénero e educacion para o desenvol-
vemento. www.fongdcam.org

Recompilacion de recursos sobre xénero, educacion e
desenvolvemento, elaborada pola Federacion Madrilefa de
ONGD.

Formate

Portal Bantaba (formarse facil). www.bantaba.ehu.es
HEGOA. Instituto Universitario de Estudos sobre Desen-
volvemento e Cooperacion (Universidade do Pais Vasco).

E se queres afondar un pouco mais...

Documéntate e reflexiona

ALCALDE, Ana; LOPEZ, Irene. La integracién de la igual-
dad entre mujeres y hombres en los proyectos de la
cooperaciéon espafnola. Quia practica. Ministerio de
Asuntos Exteriores, 2004, SECIPI.

AMOROS, Celia; DE MIGUEL, Ana (eds.). Teoria feminis-
ta: de la llustracién a la globalizacion. Tomo 3 «De los
debates sobre el género al multiculturalismon». Ediciones
Minerva, 2005.
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ANTOLIN, Luisa. La mitad invisible: género en la educa-
cién para el desarrollo. ACSUR Las Segovias, 2003.
Asociacion Mujeres Jovenes. Teoria y analisis de géne-
ro. Guia metodolbégica para trabajar con grupos. Asocia-
cion Mujeres Jovenes, 2000.

BISNATH; ELSON. Women’s empowerment revisited.
UNFEM. Background papers for the first biennal report
«Progress of ther World’s Women», Nova York, 2000.
CIRUJANO, Paula; LOPEZ, Irene. Género en los ODM:
argumentos y orientaciones metodolégicas para la coo-
peracion espahola con América Latina. Fundacion
Carolina e Universidade Autbnoma de Madrid, 2007.
Coordinadora Espafola do Lobby Europeo de Mulleres
(CELEM). Beijing+10. 1995-2005 Evaluacién de la aplica-
cién por Espafa de la Plataforma de Accién de Beijing,
2005.

DE LA CRUZ, Carmen. Género, derecho y desarrollo
humano. PNUD, 2007.

DE LEON, Magdalena (comp.). Poder y empoderamiento
de las mujeres. Tercer Mundo Editores, Bogota, 1997.
GARCIA, Adela (coord.). Género en la cooperacion al
desarrollo: una mirada a la desigualdad. ACSUR Las
Segovias, 2003.

GARCIA, Adela (ed.). Género y ciudadania a debate. Colec-
cion Hacia el Sur. Ed. Icaria e ACSUR Las Segovias, 2004.
IZQUIERDO, Maria Jesus. El malestar en la desigualdad.
Catedra, 1998.

KABEER, Naila. Gender mainstreaming in poverty eradi-
cation and the millenium development goals: a handbook
for policy-makers and other stakeholders. Londres
Commonwealth Secretariat, 2003.

LAGARDE, Marcela. Género y feminismo. Desarrollo
humano y democracia. Horas y horas, 1996.

LOPEZ, Irene; SIERRA LEGUINA, Beatriz. Integrando el
analisis de género en el desarrollo. Instituto Universitario
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de Desarrollo y Cooperacion (IUDC/UCM) e Axencia
Espanola de Cooperacion Internacional (AECI), 2001.
MONTECINO, S.; REBOLLEDO, L. Conceptos de género
y desarrollo. Santiago de Chile, PIEG, 1996.

MOSER, Caroline. «La planificacion de género en el
Tercer Mundo: enfrentando las necesidades practicas y
estratégicas de género». En: Una nueva lectura: género
en el desarrollo. Red entre Mujeres e Flora Tristan
Ediciones, 1991.

OXAAL, Z20é&; BADEN, Sally. Gender and empower-
ment: definitions, approaches and implications for
policy, Report nim. 40, BRIDGE (development-gen-
der). Brighton, Institute of Development Studies,
University of Sussex, 1997.

PEREYRA DE LA IGLESIA, Marta. Avanzando en la teo-
ria de género, guia metodoldgica para trabajar con gru-
pos. Asociacion Mujeres Jovenes, 2001.

SIMON, Elena. Democracia vital. Mujeres y hombres
hacia la plena ciudadania. Narcea, 1999.

VARELA, Nuria. Feminismo para principiantes. Edicio-
nes B, 2005.

VV. AA. Més alla de Beijing: género, cooperacién y de-
sarrollo. Temas de cooperacion nidm. 9. Coordinadora
Estatal de ONGD, 1997.

VISVANATHAN, Nalini (coord.). The women, gender and
development reader. Londres e Nova Jersey, Sed Books
Ltd, 1997.

Documentos institucionais de interese

Directrices e guia de conceptos do CAD sobre a igual-
dade entre mulleres e homes. Ministerio de Asuntos
Exteriores/SECIPI. Madrid, 1998.

Estratexia de xénero en desenvolvemento e efectivi-
dade da axuda da cooperacion Espanola. Secretaria de
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Estado de Cooperacion Internacional. Ministerio de
Asuntos Exteriores e de Cooperacion, 2006.
Convencion sobre a eliminacion de todas as formas de
discriminacion contra as mulleres (CEDAW) e reco-
mendacions. Serie Documentos nim. 18. Ministerio de
Traballo e Asuntos Sociais-Instituto da Muller, 1995.
Declaracion de Beijing e Plataforma para a Accién. IV
Conferencia Mundial sobre a Muller. Serie Documentos
ndm. 19. Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais - Insti-
tuto da Muller, 1999.

Todos os tratados internacionais pddense atopar na paxi-
na web da campana: www.mueveteporlaigualdad.org

Navega e enrédate
Instituciéns nacionais e internacionais de interese

Axencia Espafola de Cooperacion Internacional.
www.aecid.es

Instituto da muller (Ministerio de Igualdade).
www.migualdad.es

Institutos rexionais da muller.

Coordinadora de Organizacidons de Desenvolvemento
Estatal. www.congde.org

INSTRAW. Instituto Internacional de Investigacions e
Capacitacion das Nacidns Unidas para a Promocion da
Muller. www.un-instraw.org

UNIFEM. Fondo das Nacions Unidas para a Muller.
www.unifem.org
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Outros espazos da sociedade civil e recursos
virtuais

Instituto de Estudos de Desenvolvemento de Sussex
(IDS-BRIDGE). www.ids.ac.uk/bridge

Sin Género de Dudas. www.singenerodedudas.com
Creatividad feminista. www.mamametal.com

Isis Internacional. www.isis.cl

Marcha Mundial das Mulleres.
www.marchamundialdelasmujeres.org

Comité de América Latina e o Caribe para a Defensa
dos Dereitos da Muller (CLADEM). www.cladem.org
WIDE. Rede Women and Development Europe.
WWW.eurosur.org/wide

Asociacion para os Dereitos da Muller e o Desenvolve-
mento (AWID). www.awid.org

SOCIAL WATCH. www.socialwatch.org

Colabora, participa,
traballa pola igualdade...
www.mueveteporlaigualdad.org
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Enfoque de xénero no ciclo do proxecto

Fase de identificacion/formulacion
Un proxecto formulado, ten
xénero integrado?

Cuestiéns clave:

Esta é a fase mais importante para
unha cabal integracion da dimensién
de xénero no proxecto. Nela deberia
obterse toda a informacién que xorde
da aplicacién das ferramentas da ana-
lise de xénero, para poder asi planificar
atendendo & informacién real € non a
supostos ou ideas preconcibidas sobre
as vidas dos homes e mulleres benefi-
ciarios.

Na practica, atopamos moitos proxec-
tos que non incluiron a andlise de xéne-
ro na identificacion e formulacion.

Isto non implica que a anélise de xéne-
ro xa non poida incorporarse: pédese
introducir durante a execucién e o se-
guimento e, por suposto, na avaliacion,
identificando medidas correctoras
sobre os efectos do proxecto.

Existen estratexias para integrar a
dimension de xénero en cada unha das
fases do ciclo do proxecto, polo que,
se non estivo prevista na identificacion,
poderan levarse a cabo actividades
concretas para integrala na fase de
execucion.

Refirense os obxectivos do proxecto
explicitamente a mulleres e homes
(inclien necesidades practicas ou
estratéxicas)?

Describen os documentos do proxec-
to a aplicacion de estratexias de con-
sulta e participacion?

Considerouse a division sexual do
traballo prevalente na comunidade,
de acordo coa aplicacion do perfil de
actividades?

Considerouse quen ten acceso e con-
trola os recursos na comunidade,
incluidos os do proxecto?
Identificdronse os beneficiarios e
beneficiarias do proxecto?
Considerdronse os diversos factores
de influencia sobre a participacién de
mulleres e homes?

A axencia contraparte ten capacidade
para levar a cabo proxectos con enfo-
que de xénero?

Como afectardn as actividades o sta-
tus social e a toma de decisiéns das
mulleres? (Cal serd a calidade da sta
participacion?).

Previronse mecanismos (incluidos
indicadores) para realizar o segui-
mento do impacto de xénero do pro-
xecto?

Son adecuados os recursos do pro-
xecto para prestar servizos e promo-
ver oportunidades para mulleres e
homes (orzamento, estratexias de
participacién, cronogramas, exper-
tos/as de xénero, etc.)?
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Fase de execucion e seguimento
Integrouse o xénero no segui-
mento do proxecto?

Cuestiéns clave:

A aplicacién das ferramentas de andli-
se de xénero durante a execuciéon do
proxecto inférmanos sobre como a
realizacion das actividades estd afec-
tando as relaciéons de xénero?

Ao igual que a fase de identificacion, o
seguimento e a execuciéon poden ser
procesos participativos, nos que se
asocien directamente mulleres e homes,
promovendo a capacidade (e a adqui-
sicibn da capacidade) do grupo
beneficiario para analizar a situacion,
planificar e executar actividades con
perspectiva de xénero.

Previronse estratexias e obxectivos
para promover a igualdade de opor-
tunidades e os beneficios no desefio
do proxecto?

Existen mecanismos de seguimento
con perspectiva de xénero e operati-
vos (datos desagregados por sexos,
indicadores, procesos participativos,
expertos de xénero)?

Estan participando mulleres e homes
nas actividades do proxecto?, como e
en calidade de que?

Apareceron limitaciéns durante a exe-
cuciéon do proxecto que impidan a
participaciéon equitativa de mulleres e
homes na distribucion de recursos
e beneficios?

A axencia contraparte ten a capacida-
de para implementar proxectos con
xénero integrado?

Estd o proxecto afectando adversa-
mente a mulleres ou a homes?
Como estd afectando a participacion
das mulleres as relaciéns e roles de
mulleres e homes?

Seguen sendo vélidas as presunciéns
e informaciéns sobre as caracteristi-
cas, necesidades e intereses de mulle-
res e homes?

Previronse mecanismos (incluidos
indicadores) para realizar o segui-
mento do impacto de xénero do pro-
xecto?

Son adecuados os medios do pro-
xecto para prestar servizos e promo-
ver oportunidades para mulleres e
homes (orzamento, estratexias de
participacién, cronogramas, exper-
tos/as de xénero, etc.?
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Fase de avaliacion
Avaliacion de xénero » Conseguiu o proxecto promover maior igual-
dade de oportunidades entre mulleres e
homes?
¢ Resultaron prexudicadas as mulleres polo
proxecto (na division do traballo, no acceso
e control de recursos)?
Mellorou a posiciéon das mulleres como resul-
tado do proxecto? Atendéronse necesidades
practicas ou estratéxicas de modo que as
mulleres poden tomar madis decisiéns? Os
homes estdn aceptando o cambio de roles?
Serdn sustentables os cambios?
A contraparte fortaleceu a sla capacidade
para levar a cabo proxectos con xénero inte-
grado? Que factores o explican?
« Foron os recursos de xénero (capacidades,
persoal, orzamento) adecuados e suficientes
para promover a integracion de xénero no
proxecto?
Atoparonse obstaculos para integrar as
mulleres no proxecto? Foron identificados
nas fases de desefio e de execucién do pro-
xecto?
Identificdronse estratexias e obxectivos para
asegurar que os temas de xénero estivesen
integrados efectivamente?
¢ Inclle a avaliacidon recomendaciéns sobre
como fortalecer a participacién das mulleres
no sector do proxecto?
Inclle a avaliacidn recomendaciéns sobre
como promover unha mais equitativa distri-
bucién de beneficios no sector do proxecto?

Cuestiéns clave:

A avaliacion do proxecto infér-
manos acerca do seu impacto
sobre as relacions de xénero e,
en definitiva, sobre a stia con-
tribucion & equidade de xéne-
ro e ao empoderamento das
mulleres.

Guia practica para la integracién de la igualdad entre muje-
res y hombres en los proyectos de la cooperacion espafo-
la. Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 2004.
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4 Anexo Il

Enfoques nas politicas de desenvolvemento

ENFOQUE

BENESTAR

ANTI-
POBREZA

MED

EFICIENCIA

EQUIDADE
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Periodo
dominante

1950-70:
Ainda se utili-
za amplamen-
te.

1970-80

en diante:
Ainda ten
popularidade.

Posterior

aos oitenta:
Agora é o
mais popular.

1975-85:
década da
Muller.

1975 en dian-
te: con maior
forza nos
oitenta.

Orixes

Restos do mo-
delo de benes-
tar sodal dentro
da administra-
cén colonial.

Desenvolve-
mento econé-
mico via mo-
dernizacién,
crecemento
acelerado.

MED (22 apro-

ximacion):

e Ante as criti-
cas redbidas,
suaviza o ton-
da equida-
de.

¢ Vinculado &
redistribu-
cién con cre-
cemento e ne-
cesidades
bésicas.

MED (3° apro-

ximacion):

* Deterioracién
da economia
mundial.

* Politicas de
axuste. Esixe
a participa-
cién das mu-
lleres para re-
dudir os cus-
tos da crise.

Enfoque MED
(1* aproxima-
cién):

* Fracaso da
moderniza-
cién. Influen-
cia do femi-
nismo do Nor-
te

 Declaracion
Década da
Muller.

Aproximacién

mais recente:

* Xurdiu do fra-
caso da estra-
texia da equi-
dade.

« Traballos das
feministas do
Sur e das or-
ganizacions
de base.

Causa
do
problema

Circunstancias
féora de con-
trol: desastres,
refuxio, viuvez.

Falta de recur-
sos, baixos ni-
veis de vida.

A pobreza das
mulleres como
consecuencia
do subdesen-
volvemento e
non da sta su-
bordinacion.

Fracaso das
politicas de de-
senvolvemen-
to para reco-
fiecer o rol cla-
ve das mulle-
res na produ-
cién e a nece-
sidade de im-
plicalas.

Patriarcado,
explotacion,
subordinacion
€ opresién das
mulleres polos
homes.

Subordinacion
das mulleres,
non s polos
homes, senén
por aspedtos da
opresion colo-
nial € neocolo-
nial.
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 Asegurarlles | « Aumentar a | ¢ Asegurar que | « Obter igual- | » Darlles po-
&s mulleres a | produtivida- | a asignacion | dade para as| der &s mulle-
realizaciéon| deeosingre-| de recursos| mulleres no| res a través
doseurolde| sos das mu-| do desenvol-| proceso de| dunha maior
nais, o papel | lleres pobres | vemento se-| desenvolve-| autosuficien-
madis impor-| e integralas| xa madis efi-| mento. ca.
Obxectivos| tantequepo-| no desenvol-| diente. *As mulleres | Construir
den desem-| vemento. * Participacion. | son vistas co-| novas estru-
pefar no de- econdémica| mo partic- | turas econd-
senvolve- das mulleres. | pantes acti- | micas, politi-
mento. vas. cas e sociais.
Superar  as
estruturas de
explotacion.
* Necesidades | « Necesidade | » Satisfacer |« Necesidades | « Necesidades
practicas de| practica de| necesidades| estratéxicas| estratéxicas
xénerono pa- | xénerodeob- | practicas de| de xénero. de xénero nos
pel reproduti- | ter un ingre- | xénero den- | * Triplo rol das | tres roles das
VO. SO. tro da dete-| mulleres. mulleres, sen
Necesidades| » Axuda ali- | « Formacién a | rioracidn dos | » Acadar a au- | esquecer as
eacdoéns | mentaria,| mulleres en| servizos so-| tonomia eco- | necesidades
ra planificacién | habilidades | diais, apoidn- | némica € po- | practicas de
pa' familiar, nutri- | técnicas. dose nos tres |  litica. xénero para
cubrilas cdén e saide| Proxectos a| roles  das|e Reduciéon de| afrontar a
familiar a tra- | pequena es-| mulleres e na | desigualda-| opresién.
vés do coida- | cala xerado- | elasticidade | des. * Mobilizacién
do materno. res de ingre- | do seu | » Organizaciéon | e xeracion de
SOs para ne- | tempo. para reformar | estruturas
cesidades estruturas. organizativas
bésicas. de base.
* Aslimese que |  Integracion | ¢ Politicas de | ¢ Reforma, | ¢ Transforma-
Papel as mulleres | das mulleres | axuste eco-| liberacion. cioén, autono-
da muller | son benefida-| no desenvol- | nomico de-| < Mulleres par-| mia.
en relacion rias pasivas| vementoeco-| pendente da| ticipantes|e Crecemento
do desenvol-| némicodado. | integracién| adivas no de-| gradual deor-
co vemento e llamento de| dasmulleres.| senvolve-| ganizaciéns
servizo mulleres po- mento. voluntarias
bres como - pouco finan-
tegoria. ciadas.

e
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4 Anexo IV

Guion para a andlise de materiais de educacion para o
desenvolvemento desde a perspectiva de xénero en desen-
volvemento®

A continuacidon proponse unha serie de items para revisar
nos materiais educativos. Para poder afirmar que o mate-
rial incorpora correctamente a perspectiva de xénero

no desenvolvemento, deberia presentar polo menos un
70% destas caracteristicas.

Tema central

Proponse referentes masculinos e femininos de
maneira equilibrada.

Val6rase e recofiécese equilibradamente o tradi-
cionalmente propio do feminino e do masculino,
especialmente do produtivo e do reprodutivo.

a) O obxectivo principal do material & a igual-
dade de xénero

Ofrécense claves conceptuais para analizar a rea-
lidade con perspectiva de xénero, evitando a
naturalizacion do problema e cuestionando os
roles e estereotipos.

Aténdese as relacidns desiguais de xénero,
como ndcleo do problema, non exclusivamente a
situacion das mulleres.

> Elaborado pola Fundacion InteRed.
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Falase de igualdade desde a diversidade, é dicir,
de equidade.

Falase da posicion das mulleres, non sb das slas
condiciéns de vida.

Proponse o empoderamento das mulleres como
estratexia de cambio.

Visibilizanse exemplos ou referentes de move-
mentos ou persoas que loitaron contra o sexismo
ou polos seus dereitos.

TéRense en conta 0os homes, visualizando como
lles afecta o sexismo.

Ofrécense datos desagregados por sexos.

b) O obxectivo do material non & a igualdade de
Xénero

Identificanse as diferentes necesidades, intere-
ses ou posicidons de homes e mulleres.
Ofrécense datos desagregados por sexos.

Tratamento e redacciéon

Valérase a igualdade e o gozo, por parte das
mulleres, dos seus dereitos como algo de valor
universal e non condicionado a ningunha utilida-
de posterior.

Blscase a corresponsabilidade, evitando a «viti-
mizacion» das mulleres e a «culpabilizacion» dos
homes.

Evitase o etnocentrismo, non pondo como Gnico
exemplo positivo o propio das relacions de xéne-
ro occidentais.

Preséntase a situacion na que viven as mulleres
de maneira veraz e rigorosa, pero evitase o exce-
sivo dramatismo ou catastrofismo.

Proponse unha visidon optimista e motivadora,
desde a crenza de que as relacidns de xénero,
por culturais, son modificables.
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Imaxes

Evitase o androcentrismo, non referindose ao
propio das mulleres como algo alleo, como se
todos fosemos homes.

Utilizase unha linguaxe inclusiva, fuxindo do falso
neutro no plural e buscando verdadeiros neutros
ou mencionando ambos 0s sexos.

Falase de «mulleres», mais que da «muller».
Dase o mesmo tratamento de respecto a homes
e mulleres (sr./sra., non srta.; nome e apelido,
non s6 nome...).

Aparece un ndmero equilibrado de homes e de
mulleres.

As persoas desempehan roles diversos, non
estereotipados por sexos.

Non se abusa de imaxes de mulleres-nais con
nenos/as.

Aparecen persoas de distinta idade, orixe étnica
ou cultural, clase social, aparencia fisica (volume,
beleza, vestido...).

As imaxes mais positivas das mulleres non apa-
recen identificadas exclusivamente coas mulle-
res occidentais.

As mulleres aparecen en actitude activa e
emprendedora.

As mulleres aparecen canda outras, e non sem-
pre soas.

Amobsase unha imaxe digna das persoas, inde-
pendentemente das dificultades ou discrimina-
cions que sufran.

Os homes aparecen realizando tarefas domésti-
cas ou de coidados.

101






@ xpda
SHccién

FUNDACIOM PARA A EDUCACION B
O DESENVOLVEMENTO DOS POROS

nte
Galicia I.e

Axuda en Accion

Organizacidn non gobernamental de desenvolvemento
(ONGD) independente, aconfesional e apartidista que ten
como mision mellorar as condicidons de vida de nenos e
nenas, familias e comunidades en paises e rexions pobres,
a través de proxectos autosustentables de desenvolve-
mento integral e actividades de sensibilizacion. A sda fina-
lidade Gltima é a de propiciar cambios estruturais que con-
triblan & erradicacion da pobreza. Actualmente esta pre-
sente en dezanove paises de tres continentes: Asia, Afri-
ca e América.

Entreculturas

£ unha ONGD promovida polos xesuitas que nace no Sur
e que cre na educacién como instrumento de desenvol-
vemento, transformacion, cambio social e didlogo entre
culturas. Por iso, apoia proxectos que leven a educacion
aos pobos excluidos de América Latina, Africa e Asia. A
sUa aposta |évaos tamén a por toda a sla enerxia na sen-
sibilizacion da sociedade do Norte para que sexa capaz de
transformar as slas estruturas e converterse, canda o
Sur, nun factor de cambio en favor da xustiza.

InteRed

E unha ONGD promovida pola Institucién Teresiana para
impulsar, desde a sociedade civil, unha rede de intercam-
bio e solidariedade entre grupos sociais, pobos e culturas.
Pretende transformar a realidade socioeconémica actual,
xeradora de inxustiza, e loitar contra a pobreza, as desigual-
dades e a exclusion, a través de procesos socioeducativos
desde un enfoque de dereitos humanos e de xénero.






