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PRESENTACION E INTRODUCCION

Déborah tiene 13 afios, nacid en Santo Domingo y es hija de un dominicano y una haitiana.
Su padre murié 9 meses después de su hacimiento. Su mama esta de manera legal y permanente
en la Republica Dominicana y salié de su tierra con su pasaporte visado.

Déborah no tiene acta de nacimiento, a pesar de su edad y el tiempo que tiene residiendo
en el pais; cuando la fueron a declarar, el oficial civil se negd a hacerlo dizque porque en la
oficialia no se puede declarar nifios y nifias de padres haitianos a quienes no se les ha dado la
residencia que se ofrece a través de una cédula que los identifica como tal. De acuerdo al propio
oficial civil, esto es asi porque él estd cumpliendo con la ley; da la casualidad de que esa ley la
promulgaron afios después del nacimiento de la nifia. Sin embargo, su hermanito de quince afios,
hijo también de la misma sefiora, si ha sido declarado en la misma oficialia del Registro Civil y no
tuvo ese impedimento.

Déborah se ha mantenido en el anonimato durante todos esos afios y ahora resulta que en
la escuela tampoco la quieren aceptar porque no esta declarada, como consecuencia de esta
situacion tiene dificultades para concentrarse en su trabajo escolar duerme mal y sufre de dolores
de cabeza.

Después de muchos viajes infructuosos, de mucha angustia y humillacién, su mama hace
un sacrificio sobre humano, se gasta mas de $7,000 y saca su cédula de residencia, cuando va a
declarar a su hija se hace acompafar de una abogada y de mi, para que la ayudasemos porque
se siente impotente con tanta arbitrariedad, pero al entrar a la oficina s6lo dejan entrar a la sefiora
y posteriormente a la nifia, nunca se nos permitié ni a la abogada ni a mi.

Este caso lo tratan con confidencialidad y el oficial explica que es un caso particular.
Finalmente después de mas de 4 afos de lucha declaran a Déborah.

La historia de Débora no es mas que una muestra de la lucha que tienen que library ala
gue son sometidos diariamente y por “diferentes motivos”, nifios y nifias de ascendencia haitiana.
La falta de documentacion les impide gozar plenamente de sus derechos bésicos, por ejemplo el
derecho a la educacion.

Finalmente Débora fue declarada, pero en general son muy pocos los casos en los cuales
los involucrados alcanzan lo que buscan. Muchos nifios en la Republica Dominicana siguen
indocumentados, tanto de ascendencia haitiana como de ascendencia dominicana.*

Nifios y niflas como Débora son los méas afectados del grupo de los migrantes, y es a ellos,
precisamente a quienes la mision del servicio jesuita de refugiados y migrantes (SJRM), se dirige.
Esta mision se inscribe en la de la compariia de Jesus, para la cual, el servicio de la fe esta
intimamente relacionado con la promocién de la justicia®; asumiendo este compromiso, hacemos
honor a nuestro lema: “Sirviendo a refugiados olvidados”

El presente trabajo quiere ofrecer una modesta contribucion a la mision de la Compaiiia de
Jesus y del Servicio Jesuita a Refugiados y migrantes, con el proposito de despertar el interés de
la poblacion hacia un grupo de personas vulnerables, maltratadas y de quienes se habla poco.

El propésito de esta investigacion es denunciar el tratamiento discriminatorio que reciben
los nifios y nifias hijos de padres inmigrantes o de descendencia haitiana en las oficialias un gran
porcentaje de estos son de los que estan concentrados en los bateyes;

La prensa y las gentes del pueblo usa el término “Dominico- Haitiano” pero para los fines
gue perseguimos, hemos preferido evitar este término por resultarnos confuso, ademas, el articulo
11 de la constitucion dominicana dice: Los nifios que nacen en el territorio de la Republica
Dominicana no son haitianos, tampoco dominico- haitianos, sino dominicanos. El término mas
exacto es, pues nifios dominicanos de ascendencia haitiana. Para nuestro interés especifico

! Por razones de respeto de la vida privada de la nifia hemos cambiado su nombre.
2 Congregacion XXXII, decreto 4.
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preferimos adherirnos a la terminologia del comité de los derechos del nifio: Hijos de familias
haitianas migrantes, o lo que es lo mismo, nifios nacidos en la Republica Dominicana de padres
nacidos en Haiti y viviendo en la Republica Dominicana.

Concretamente este trabajo esta basado en estudios ya realizados y en algunas visitas y
entrevista que hicimos. La situacion de los derechos de los nifios debe ser comprendida solamente
en su contexto historico y social, sobre eso tema obtuvimos estudios ya existentes. La bibliografia
nos ofrece elementos para entender el contexto general del problema del derecho a la
nacionalidad de nifios y nifias de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana.

Como parte de la bibliografia, queremos mencionar en particular el libro de Bridget
Wooding y Richard Mosely-Williams: Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana
en la Republica Dominicana, Santo Domingo, 2004. Este libro trata elementos de la historia de las
relaciones entre Haiti y la Republica Dominicana y de las migraciones haitianas hacia su pais
vecino, asi como también nos informa sobre la situacion de los derechos humanos de los
inmigrantes haitianos y de los dominicanos de ascendencia haitiana.

Ademas podemos mencionar un estudio importante de la FLACSO y OIM?® sobre las
migraciones haitianas y un estudio de Baez Evertsz F.* sobre las relaciones entre dominicanos e
inmigrantes en un barrio marginado de Santo Domingo.

Hemos limitado nuestro trabajo en funcion de los insumos obtenidos, de la siguiente forma:

=

una exposicién de los Derechos del Nifio y su aplicacion en la Republica Dominicana
2. una investigacion sobre la practica del otorgamiento de actas de nacimiento en el distrito
nacional.
3. un analisis de dos casos recientes ante los tribunales dominicanos y un caso ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

El primer capitulo de esta investigacién presenta la Convencién de los Derechos del Nifio,
los derechos particulares y las Observaciones Finales del Comité de la Naciones Unidas para los
Derechos del Nifio con respecto a la situacion en la Republica Dominicana.

En el segundo -capitulo investigamos como funciona el sistema dominicano de
documentacion para los nifios y nifias de ascendencia haitiana. Hemos entrevistados a todos los
oficiales civiles del distrito nacional, para aprender como se hace la declaracion.

También hemos analizado los datos de una oficina de asistencia legal en un barrio
marginado de Santo Domingo para verificar como funciona la declaracién de estos nifios y nifias
en las diferentes oficialias.

El tercer capitulo analiza dos casos recientes, uno en Santiago de los Caballeros y otro en
el distrito nacional. Aunque se trata de casos parecidos, los tribunales llegan a conclusiones
opuestas. Contra ambas sentencias existe un recurso de casacion. Todavia la Suprema Corte no
se ha pronunciado.

El cuarto capitulo esta consagrado a un analisis de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos del 8 de septiembre 2005, con respecto al caso de las nifias Dilcia Yean y
Violeta Bosico. Terminamos nuestro trabajo con algunas conclusiones y recomendaciones.

Dentro del alcance de este trabajo no fue posible incluir una discusién del recurso de
inconstitucionalidad de la nueva Ley de Migracion de algunas organizaciones de Derechos
Humanos, ni de la sentencia de la Suprema Corte del 14 de diciembre 2005, rechazando el
recurso.

3 FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES (FLACSO) ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES (OIM), Encuesta sobre inmigrantes haitianos en la Republica Dominicana, Santo Domingo, 2004

4 BAEZ EVERTSZ, F., Vecinos y Extrafios, Migrantes y Relaciones Interétnicas en un Barrio Popular de Santo Domingo, ed.
Servicio Jesuita a Refugiados, Santo Domingo, 2001
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Es urgente otro trabajo que analice la sentencia de la Suprema Corte y su relacion con la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para ver si la Suprema Corte
contradice la Corte Interamericana.

Aqui queremos agradecer a todos los que han hecho posible este trabajo: El SJRM por dar
las facilidades necesarias, y de manera especial a la abogada Marisol Antigua y el equipo de
asistencia legal. Sin su colaboracion activa, sin su asistencia en las visitas a las oficialias del
Registro Civil en el Distrito Nacional, este trabajo no hubiera podido ser realizado. Queremos
agradecer al Profesor Phillomard Joseph y la Asociaciéon de Inmigrantes y Dominico-Haitianos
(ASOIMDOHA) por compartir sus datos con respeto al propésito de este trabajo y por las visitas
realizadas en algunos bateyes alrededor de Santo Domingo. Queremos agradecer a todas las
personas encontradas y entrevistadas y de manera especial el Padre Christopher Hartley en San
José de los Llanos, el Padre Pedro Ruquoy, el Padre German Ramirez Matos en Pedernales y el
Padre André Helvétius Affricot en Anse-a-Pitre, Haiti. Finalmente quiero agradecer a mi
comparniero y colega de trabajo Kent Rosenthal, por acompafiarme en algunos viajes, a mi colega
Bridget Wooding y a mi compafiero Martin Lenk sj por leer la primera redaccion de este trabajo y
por sus comentarios valiosos.

a. LOS DERECHOS DEL NINO
Introduccién

iLos nifios tienen derechos!, se ha hecho siempre esta afirmacién, no obstante no se ha
evidenciado su aplicacion. A pesar de esta realidad, algunas personas y sociedades tienen una
vision negativa de los nifios. Son desconsiderados y sometidos a trabajos forzados, reclutados
para luchar en conflictos armados. Esto obviamente es anormal porque como el resto de la
poblacion, los nifios tienen derechos.

Los Derechos de los nifios forman parte de los Derechos Humanos en general. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos valen también para los nifios.
No obstante, a razén de la vulnerabilidad de los nifios, estos instrumentos generales no bastan.
Los nifios necesitan una proteccion especial. Ya en los afios 20 habia una declaracién sobre los
derechos del nifio, y en 1959 otra declaracion que reforzo la anterior.

La convencién sobre los derechos del Nifio.

Los nifios y nifias pobres y sobre todo los de descendencia haitiana son los mas propensos
a padecer del desconocimiento de sus derechos; regularmente son sometidos a toda clase de
violaciones y abusos que van desde trabajo forzado, participacion en las guerras de los paises
donde viven, menos salario por el mismo trabajo que hace un adulto, explotacion sexual, falta de
acceso a los servicios basicos, hasta precariedad de servicios de salud, vivienda, educacion,
inseguridad ciudadana, alimentacién y proteccion en sentido genera

Como en la practica es dificil declarar los nifios y nifias de ascendencia haitiana, hacemos
mencion del peso legal que tiene la convencion para demostrar que las denuncias hechas por
algunas instituciones son reales; por ejemplo Organizaciones internacionales como Human Rights
Watch y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han denunciado en multiples
ocasiones la discriminacién de la que son objeto los inmigrantes haitianos en la Republica
Dominicana y de los dominicanos de ascendencia haitiana.

Para enfrentar esta situacién han surgido instancias representativas legalmente constituidas
y revestidas de poder. Una de esas instancias es, ademas de la declaracion universal de los

6
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derechos humanos y el pacto internacional de los derechos civiles y politicos, la convencion
interamericana de los derechos humanos.

La convencion es el instrumento por excelencia de normalizacion de los derechos del nifio.
Este esfuerzo de 192 paises excepto EE.UU. y Somalia fue ratificado por los paises ya
mencionados con el propdésito de proteger y garantizar el derecho y el tratamiento digno que debe
darse a los seres humanos y muy especialmente a los nifios.

Las resoluciones de esta convencion, tienen fuerza de ley y los estados que intervinieron en
su elaboracion, tienen la obligacién de implementar y aplicar su legislacién nacional

La convencion establece las normas de comportamientos frente a la indefension de los
nifios en estas situaciones, traza reglas que valen para todos los y las nifias sin discriminacion, en
su art. 2 impone la obligacion a los estados participantes de tomar las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio sera protegido contra toda forma de discriminacion independientemente de
raza, color de piel, sexo, idioma religion opinidn politica o de otra indole.

La convencion reconoce a la familia como grupo fundamental para el bienestar de los
nifios, reconoce que ellos tienen para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad debe
crecer en el seno de su familia, en un ambiente de felicidad, amor, y comprension®, establece los
derechos y los deberes de los padres y otros miembros de la familia. Sefiala que los padres o
representantes legales les incumbe la responsabilidad primordial de la crianza y del desarrollo del
nifio®. La convencién reconoce también el derecho a la reunién de la familia, al declarar que toda
solicitud para entrar o salir de un estado parte a los efectos de la reunion de la familia, sera
atendida de manera positiva, humanitaria y expedita’

Los derechos particulares del nifio
2. El derecho alavida

Segun art. 6 de la Convencion, los Estados partes deben reconocer el derecho intrinseco a
la vida que tiene todo nifio y debe garantizar en la medida de lo posible su supervivencia y
desarrollo.

El derecho a la vida es fundamental e implica los demas derechos. Esto significa que los
Estados partes, tienen la obligacién de tomar todas las medidas necesarias para preservar la vida
de los nifios, lo que incluye medidas para bajar la mortalidad infantil y la exclusion de la pena de
muerte.

El derecho a la vida no significa la mera vida fisica, sino una vida digna y humana. Los
Estados partes tienen la obligacion de tomar las medidas necesarias para que todos los nifios
tengan alojamiento, alimentacién y acceso a los servicios basicos de educacion y salud.

Deben también, hacer un esfuerzo particular para los nifios que estan viviendo en la
extrema pobreza, en la base de este articulo, los estados deben desarrollar estrategias para
suprimir la pobreza; la lucha contra la pobreza no puede quedarse sélo en buenas intenciones,
sino es obligacion de derecho internacional.

3. El derecho alaidentidad

5 Convencion, Preambulo.
6 Convenciones, Art. 5,18
7 Convencion Art. 10
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Cada nifio tiene el derecho a un nombre, una nacionalidad y a la inscripcion en el registro
civil inmediatamente después de su nacimiento. En la medida de lo posible tiene el derecho de
conocer a sus padres. Los estados participantes velaran por la aplicacion de estos derechos,
sobre todo cuando el nifio resultare desamparado y desprovisto en el extranjero, es decir,
Zo: 8
apatrida
El nifio tiene el derecho a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones de familiaridad de conformidad a la ley y sin injerencias ilicitas®

4. El derecho alavida familiar

No solamente la Convencion reconoce la responsabilidad en los padres para el desarrollo y
la crianza del nifio y el derecho a la reunion familiar, sino determina también que el nifio no seria
separado de sus padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.*

Aqui tenemos un ejemplo de la aplicacion de un principio basico de la Convencion: la
consideracion del interés superior del nifio. El nifio tiene el derecho de estar con su familia, con
sus padres, pero pueden darse situaciones en las cuales por el interés superior del nifio deba ser
separarlo de sus padres, cuando por ejemplo ellos no cumplen con sus responsabilidades y
obligaciones como padres: negligencia, maltrato, malos ejemplos etc.

5. El derecho alainformacién, a formar y expresar un juicio propio y el derecho a ser
escuchado

El nifio tiene derecho a la informacién procedente de fuentes nacionales e internacionales,
especialmente la informacién que tiene por finalidad su bienestar social, moral, espiritual y su
salud fisica y mental. Por eso, la Convencién pide a los Estados Partes, ser flexible con los medios
de comunicacion que difunden materiales de interés social y cultural que le sirva a nuestro publico
de interés. Igualmente tienen que promover la elaboracion de directrices apropiadas para proteger
el nifio contra toda informacién y material perjudicial a su bienestar.™

El nifio tiene el derecho de formarse un juicio propio y de expresar libremente su opinién en
todos los asuntos que le afectan’?, esto no significa que siempre se ha de seguir lo que opina el
nifio, porque el nifio no tiene siempre la capacidad de llegar a una decision justa para el, sino que
en todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte, serd escuchado y se tendra en
cuenta su opinion en funcién de su edad y su madurez.

El nifio tiene el derecho de buscar, recibir y de difundir informaciones e ideas de todo tipo,
sin consideracion de fronteras. Las Unicas restricciones admitidas son las que la ley prevee para el
respeto de los derechos de la reputacion de los demas, o para la proteccion de la seguridad
nacional o el orden publico o para proteger la salud y la moral publica™®

6. El derecho alalibertad de pensamiento, conscienciay religion

8 Convencién, Art. 7
°Art. 8

0 Art.9

YArt.17

2 Art.12

13 Art.13
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Los Estados partes deben respetar el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
consciencia y de religion, asi como también los derechos y deberes de los padres o
representantes legales de guiarlo en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién
de sus facultades.

Esta libertad estara unicamente sujeta a las limitaciones previstas por la ley con miras a la
proteccion de la seguridad, el orden, la moral o la salud publica o los derechos y libertades
fundamentales de los demas™.

7. El derecho al desarrollo

El nifio tiene derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, social y cultural®>. También tiene derecho a su propia vida cultural, lo que incluye,
por ejemplo, el derecho de hablar su idioma'®. A los padres les incumbe dentro de sus
posibilidades, la responsabilidad primordial de proporcionar las condiciones de vida adecuadas y
necesarias. A los Estados les incumbe la responsabilidad de tomar todas las medidas apropiadas
para ayudar a los padres u otras personas responsables en la efectividad del cumplimiento de ese
derecho, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario®’

Este derecho se especifica en otros derechos: el derecho de acceso a los servicios de salud
y alimentacién, a la seguridad social, a la educacion, el derecho al descanso y el derecho a la
proteccién contra toda forma de abuso o de maltrato.

8. El derecho de acceso a los servicios de salud y alimentacion

El nifio tiene el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Para aplicar este derecho,
incumbe a los Estados Partes, la responsabilidad de tomar toda una serie de medidas
apropiadas®®:

a. Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

b. Asegurar la asistencia médica y atenciones sanitarias necesarias.

C. Combatir las enfermedades y la desnutricibn con el suministro de alimentos
adecuados ademas del suministro de agua potable.

d. Asegurar la atencion prenatal y postnatal a las madres.

e. Asegurar que todos los sectores de la sociedad conozcan los principios basicos de
salud y nutricion para los nifios, en particular los padres y los propios nifios.

f. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva.

El derecho ala seguridad social

“Art. 14
5 Art. 27
% Art. 30
7 Art. 27.3
8 Art. 24
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El nifio tiene el derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social. A
los Estados partes les incumbe la responsabilidad de tomar las medidas necesarias para lograr la
plena realizacién de este derecho, de conformidad con la legislacién nacional®.

9. El derecho ala educacion

El nifio tiene el derecho a la educacion. Para garantizar a todos los nifios que puedan
ejercer este derecho, les incumbe a los Estados tomar las medidas apropiadas. Esas incluyen:

a. Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos los nifios.

b. Fomentar el desarrollo de la ensefianza secundaria, incluida la enseflanza general y
profesional, adoptar medidas apropiadas, tales como: la implementacion de la ensefianza gratuita
y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad.

C. Establecer que la ensefianza superior sea accesible a todos, sobre la base de la
capacidad.
d. Asegurarse de que todos los niflos dispongan de informacién y orientacion en

cuestiones educacionales y profesionales.

Los Estados deben fomentar y alentar la cooperacion internacional en cuestiones de
educacion, y en particular con la finalidad de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo
asi como facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y los métodos modernos de ensefianza®.

El concepto de educacion desde la perspectiva de la convencién, tiene como finalidad?*:

a. Desarrollar la personalidad del nifio, sus aptitudes y capacidades hasta el maximo de
sus posibilidades.

b. Inculcarle el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

C. Inculcarle respeto por sus padres, respetar su propia identidad cultural, idioma,
valores propios y valores nacionales del pais en donde vive.

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu

de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre los pueblos y grupos
étnicos.

10. El derecho al descanso y el esparcimiento

Como respuesta a la pregunta: “¢,Cual es para ti un derecho importante?” un nifio dijo: “El
derecho a jugar.”La Convencion reconoce el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad®?. Los nifios son nifios y tienen el derecho
a jugar pero, para muchos esta actividad no existe o existe solamente por tiempos cortos, entre
tiempos de trabajo.

Existen ONG que organizan talleres creativos, campamentos etc. y otras estrategias de
esparcimiento para dar validez a este derecho. También la Convencidn reconoce el derecho que
tiene el nifio de participar en la vida cultural y artistica.

11. El derecho alavida privada

¥ Art. 26
2 Art, 28
2L Art. 29
2 Art. 31
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Ningun nifilo sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o a su reputaciéon®.

12. El derecho a la proteccion contra toda forma de abuso

El nifio tiene el derecho a la proteccion contra toda forma de perjuicio, abuso fisico y
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluso el abuso sexual.?*

Este derecho incluye ademas:
La proteccién contra la explotacibn econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
puede ser peligroso o nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social.®®

Este significa:

1. Fijar una edad minima para trabajar
2. Disponer la reglamentacién apropiada de los horarios y de las condiciones de trabajo
3. La proteccion contra el uso ilicito de estupefaciente.?® La proteccién contra todas las
formas de explotacién y abusos sexuales.?’
Por eso los Estados partes tomaran las medidas necesarias para impedir:

1. Laincitacién o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal.

2. La explotacion del nifio en la prostitucidn u otras préacticas ilegales.

3. La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

4. La proteccion contra secuestro, venta y trata de personas con los nifios, para cualquier fin o
en cualquier forma.?®

5. Ningun nifio sera sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes. Esto significa:
6. Ningun nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.

Todo nifio privado de su libertad sera tratado con la humanidad y el respeto que merece su
condicion inherente de ser humano, ademas de tomar en cuenta sus condiciones y necesidades y
personales propias de su edad.

Todo nifio privado de su libertad tiene derecho a un inmediato acceso a la asistencia
juridica u otra asistencia adecuada que le corresponda, asi como el derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente
e imparcial.®

La convencion incluye disposiciones para proteger los derechos de nifios que participan en
conflictos armados,® la recuperacién de todo nifio victima de cualquier forma de abandono,
explotacién o abuso,*! y los derechos de nifios de quien se alegue o declaren culpables de haber
infringido las leyes penales.*

Finalmente la Convencién garantiza el respeto de los derechos de los nifios refugiados®® asf
como el respeto a la dignidad del nifio mental o fisicamente impedido.**

ZArt. 16
2 Art.19
% Art.32
% Art.33
2T Art.34
2 Art.35
2 Art.37
% Art.38
3 Art.39
%2 Art.40
B Art.22
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El Comité de los Derechos del Nifio

Para examinar el progreso de la aplicacion de la Convencién, se ha establecido el Comité
de los Derechos del Nifio, integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en la materia. Los miembros que componen este comité son elegidos por 4 afios® y
pueden ser reelegidos si se presentan de nuevo su candidatura. EI Comité se reine normalmente
cada afio en la Sede de las Naciones Unidas, especificamente en Ginebra.

Los Estados partes, tienen el compromiso de presentar al comité sobre las medidas que
hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la convencion y sobre el progreso
realizado en cuanto al goce de estos derechos, en un plazo de dos afios a partir de la fecha en la
que cada estado parte haya entrado en vigor, a partir de ahi, debe hacerlo cada 5 afios.*

La Republica Dominicana ratificé la Convencién en 1991 y present6 su primer informe el 26
de agosto 1999.*" Ese informe destaca entre otras, la adopcién de la Ley 14-29 sobre la
Proteccion de Nifios y Adolescentes; no hay una seccion sobre los nifios de padres haitianos en el
pais o de nifios de ascendencia haitiana.

Algunas observaciones finales del Comité con respecto a la situacion de los
Derechos del Nifio en Republica Dominicana

El Comité publicé sus Observaciones Finales el 21 de febrero 2001.®

El Comité saluda la promulgacion de la legislacion relativa al respeto de los derechos del
nifio, como la Ley 14-29, la Ley de Educacion de 1997, la Ley contra la violencia en la familia de
1997 y la Ley general de la juventud de 2000, pero sigue estando preocupada por la falta de una
politica general que incluye los necesarios recursos econdémicos y humanos, y la falta de una
reforma administrativa, indispensable para la cabal aplicacion de esta legislacion.

El Comité sigue preocupado “por la inexistencia de un sistema para la recoleccién de datos
sobre todos los aspectos de la Convencion y de un sistema de supervision para su cumplimiento”.
En particular le preocupa que “no se haya empadronado en el censo de 1996 a los nifios de origen
haitiano nacidos en el territorio de este estado participe, o hijos de familias migrantes haitianas”

() 39
Evaluacion del cumplimiento de la Convencion

El Comité recomienda la elaboracion de un sistema de recoleccion de datos que incluya a
“todos los menores de 18 afios, especialmente los grupos de niflos vulnerables, entre ellos los
nifios de origen haitiano nacidos en el territorio de uno de los estado Partes o hijos de familias
haitianas migrantes; esto, como base para evaluar los adelantos en la aplicacion de los derechos
de nifios y nifias, asi como para ayudar a formular politicas que garanticen el éxito de una mejor
aplicacion y ejecucién de la Convencién”.*°

* Art.23

® Art.43

% Art.44

3" Art. CRC/C/ADD.40

% Observaciones finales CRC/C15/ADD.150
% Observaciones finales 12

“°Observaciones finales 13
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El Comité recomienda también un sistema independiente y eficaz para vigilar el
cumplimiento de la Convencion.** Hasta ahora ni el sistema de datos, ni el sistema independiente
de vigilancia existen, lo que hace dificil la evaluacion del cumplimiento de la Convencion,
especialmente para los nifios los mas vulnerables, como los nifios migrantes o de ascendencia
haitiana.

Aplicacién de principios béasicos

El Comité esta profundamente preocupado por la discriminacién de los nifios de origen
haitiano nacidos en la Republica Dominicana y los hijos de familias haitianas migrantes,
especialmente en lo que respecta al limitado acceso de vivienda, educacion y servicios de salud,
ademaés de la falta de medidas efectivas para resolver este problema.*? EI Comité recomienda que
el Estado Dominicano “tome medidas correctivas para asegurar que los nifios de origen haitiano o
hijos de familias haitianas migrantes nacidos en este territorio tengan acceso a la vivienda, la
educacién y la atencion a la salud adecuadas y en condiciones de igualdad con otros nifios”.*®

Al Comité le preocupa que dos principios generales de la Convencién no se cumplan
cabalmente: el interés superior del nifio (art. 3) y el respeto de la opinion del nifio, el comité
recomienda que se apliquen estos principios, especialmente los derechos a participar en las
familias, en la escuela, en cualesquier otra institucion y en la sociedad en sentido general. El
Comité recomienda también una sensibilizacién en funcién de “cambiar la percepcion tradicional
de los nifios vistos como objetos y no como sujetos de derecho.”**

El derecho alainscripcién

Al Comité le preocupa igualmente la falta de inscripcion en el registro civil de un alto
porcentaje de los nifios y niflas que no tienen tarjeta de identidad, de modo que no pueden gozar
plenamente de sus derechos. Esta preocupacidon se acentla muy especialmente en la situacion de
los nifios de origen haitiano y de familias haitianas migrantes, cuyo derecho a la inscripcion les ha
sido denegado en multiples ocasiones en el Estado de parte (y quienes como) consecuencia de
esta politica, los nifios afectados no han podido gozar plenamente de derechos inalienables como
el acceso a la atencion primaria de la salud y la educacién”.*®

Conforme al art. 7 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado Dominicano
fortalezca y aumente sus esfuerzos para asegurar la declaracion inmediata todos los nifios
acabados de nacer. Segun el Comité, se debe hacer especial hincapié de la inscripcion de los
nifos que pertenecen a grupos mas vulnerables; entre ellos los nifios de origen haitiano o hijos de
familias haitianas migrantes.*®

Con esta recomendacion, el comité indica de manera clara e inequivoca que, segun art. 7
de la Convencion, el estado Dominicano tiene la obligacién de inscribir a los nifios de origen
haitiano o hijos de familias migrantes, y rechaza la posicion del Estado Dominicano que estos
nifios deben inscribirse en Haiti si no han nacido en ese pais.

El derecho a la vida familiar

1 Observaciones finales 15
%2 Observaciones finales 22
3 Observaciones finales 23
** Observaciones finales 24 - 25
> Observaciones finales 26
“ Observaciones finales 27
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El Comité esta preocupado por la fragilidad de los lazos familiares y por el gran numero
de nifios que se han visto privados de su entorno familiar.*” Aunque el Comité no menciona aqui
de manera explicita a los nifios de origen haitiano o de hijos de familias haitianas, se puede pensar
también en ellos. Hay nifios haitianos separados de su familia que se han quedado trabajando en
la Republica Dominicana; durante las repatriaciones, como se comprobd en mayo del 2005, nifios
separado de sus padres, puede que a los padres los hayan expulsado, mientras que los nifios se
guedan en Republica Dominicana, lo que constituye una violacion flagrante de art. 9 de la
Convencion.

El Comité recomienda que el Estado Dominicano aumente y consolide sus programas para
apoyar a las familias que lo necesiten, que elabore programas para facilitar tipos de tutela que
haga todo cuanto esté a su alcance por reforzar la reunificacién familiar.*® A la luz de esta
recomendacion, el Estado Dominicano tiene la obligacion de preocuparse por los nifios de origen
haitiano o hijos de familias inmigrantes en su territorio que son separados por cualquier razén de
su familia.

El derecho a los servicios basicos de salud y alimentacion.

Al Comité le preocupa la muy elevada tasa de mortalidad infantil en menores de cinco afos,
la frecuencia de la desnutricion entre los mismos y el limitado acceso a centros de salud, en
particular en las zonas rurales. También le preocupa la persistencia de los problemas relacionados
con la falta de acceso al agua potable y saneamiento.*® Un estudio reciente sobre la situacién
nutricional en los bateyes, confirma esta preocupaciéon: 11,5% de los nifios menores de cinco afios
padece de desnutricién cronica de los cuales el 4% se muestra en condiciones severas.”® Esta
situacion toca también a los nifios de origen haitiano o de hijos de familias haitianas migrantes.

El Comité recomienda que el Estado Dominicano adopte todas las medidas apropiadas
para mejorar la infraestructura sanitaria y el acceso de todos los nifios a la atencion béasica de
salud asi como el mejoramiento al acceso de agua potable y saneamiento. En particular el Comité
recomienda mas acciones concomitantes para combatir la desnutricion y la aplicacion de una
politica nacional de nutricién y un plan de accién para los nifios y las nifias.**

En la actualidad existe un de programa ayuda a las familias mas necesitadas en la compra
de alimentos mediante una tarjeta, el programa “Comer es Primero”, pero su realizacion es muy
limitada. Tener documentacion es obligatorio para poder beneficiarse de este programa, lo que
excluye a las familias indocumentadas. Falta todavia una politica nutricional nacional y un plan de
accion para asegurar que todos los nifios necesitados, incluso los de origen haitiano o hijos de
familias haitianas migrantes, para que puedan acceder a los servicios basicos de salud y de
alimentacion.

El derecho a la educacién

Al Comité le preocupa las altas tasas de desercion escolar y la gran cantidad de repeticion
en las escuelas primarias y secundarias, la desigualdad entre los habitantes de la ciudad y del
campo y lo que trae como consecuencia el impedimento de los ultimos a la educacion, la
incompetencia de los docentes y el limitado acceso al material didactico y los libros de texto.

*T Observaciones finales 30
*8 Observaciones finales 31
9 Observaciones finales 35
>0 Marfa Altagracia Fulcar, Diagnostico de la situacion alimentaria nutricional en los Bateyes de la Republica Dominicana, ed.
SJRM, Santo Domingo, julio 2004,p.81
°1 Observaciones finales 36
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También el Comité estd preocupado por las diversas formas de discriminacion y
exclusion que siguen afectando a ciertos grupos de nifios, entre ellos las adolescentes
embarazadas, los nifios cuyo nacimiento no se haya inscrito en el registro y los nifios de origen
haitiano o hijos de familias haitianas migrantes.*?

El Comité recomienda al Estado Dominicano mejorar los programas de retencion escolar y
la infraestructura escolar, a continuar la reforma de los planes de estudio, a eliminar las
desigualdades regionales en relacion con la matricula y la asistencia escolar y a ejecutar
programas de educacion especial, teniendo presentes las necesidades de los nifios vulnerables.*?

Reflexiones

En conclusién, se podria afirmar que todavia estd por debajo de las expectativas, la
aplicacién de los acuerdos de la Convencion en la Republica Dominicana. No hay suficientes
indicios de que se respeten los principios basicos, como la no discriminacion o el derecho del nifio
a ser escuchado y de expresarse. Falta ain mucho para el acceso a los servicios basicos de
salud, alimentacion, vivienda y educacion, en particular a los nifios mas vulnerables, que son entre
otros los de origen haitiano o hijos de familias haitianas migrantes.

En Republica Dominicana se necesita disefiar una estrategia, con una visién de conjunto
para garantizar la ejecucion de los acuerdos de la Convencién. Falta un sistema de obtencién de
datos objetivo y confiable que permita evaluar el progreso en la aplicacion de la Convencion. Falta
también una instancia fiscalizadora independiente para vigilar el cumplimiento de los derechos de
los nifios, una instancia accesible de manera facil para los nifios. Cuatro afios después de las
recomendaciones del Comité se ha podido constatar que la situacion en el fondo no ha cambiado.

Parece que falta la voluntad politica de desarrollar una estrategia que garantice la
aplicacién de las normas trazadas en la Convencion ademas de dar los medios econdmicos y
logisticos necesarios.

Este analisis trae como consecuencia, la sospecha del irrespeto y el desconocimiento de
todo tipo de derecho, es decir, no solo los derechos del nifio sino también los derechos humanos
en general. En el mismo afio que el Comité de los Derechos del Nifio publicé sus Observaciones
Finales con respecto a la Convencion, otro Comité de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas publicé sus observaciones sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.®* Mencionaremos aqui, algunos de los elementos de esa publicacién ain sin
analizarlos profundamente, por considerar que afectan también el respeto a los Derechos del Nifio.

Entre otras cosas, al comité le preocupa la tasa de violencia, muertes, desapariciones y
ejecuciones extra judiciales, las denuncias infructuosas de crimenes, alegatos de tortura y el uso
excesivo de la fuerza por parte de la policia y otras fuerzas de seguridad, la detencion policial
preventiva, las condiciones en las carceles y la situacion de los haitianos.

El Comité saluda el hecho de que ha sido revocado el decreto-ley 233-91 que habia
provocado la deportacidbn masiva de trabajadores haitianos, en particular menores de 16 afios y
mayores de 60, esto constituye una grave violacién al Pacto.>® También, el Comité esta
preocupado por las continuas informaciones respecto a la cantidad de personas deportadas de
origen haitiano, o aun de origen dominicano.

Esta situacion a todas luces es atentatoria y contraria al pacto porque no se toma en
cuenta:

%2 Observaciones finales 41

%3 Observaciones finales 42

** Del comité de Derechos Humano: Dominican Republic, 26/4/01 CCPR/CO/71/DOM.
% Observaciones 16
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1. la situacién de aquellas personas para las cuales la Republica Dominicana es su propio pais, de
conformidad con art. 12.4 del Pacto®®

2. los casos en los cuales la deportacion puede atentar contra art. 7 del Pacto al riesgo de trato cruel,
inhumano o degradante como consecuencia de la deportacion®’

3. los casos en los cuales la legalidad de la estancia de la persona esta en disputa y que debe ser
determinada mediante un proceso que reune los requisitos del art. 13 del Pacto.

Segun el Comité, el Estado Dominicano debe garantizar a todo ciudadano dominicano el
derecho de no ser expulsado de su pais.”® Lamentablemente las expulsiones masivas de mayo
2005 en las cuales al menos 3000 personas fueron expulsadas con solo criterio el color de su piel,
entre ellos decenas de ciudadanos dominicanos con cédula y nifios y nifias, muestran que el
Comité no ha sido escuchado.

Otra de las preocupaciones del Comité, es el abuso de la figura juridica del inmigrante
transeunte, que puede llegar a ser una persona nacida en la Republica Dominicana cuyos padres
también nacieron en ese pais, no obstante, no es considerado como ciudadano dominicano.>
Tratamos este punto con la consideracion de la Constitucion dominicana y el derecho a la
nacionalidad, y la practica actual del Estado Dominicano.

Un irrespeto flagrante a los acuerdos descritos en la convencién de los Derechos del Nifio y
gue afecta de manera particular a los de origen haitiano o hijos de familias haitianas inmigrantes,
es la negacion a la inscripcion inmediata en el registro civil de cada nacimiento y como
consecuencia el impedimento a la adquisicion de la nacionalidad y a una identidad propia. Pero
este analisis sera el objeto de estudio del préximo capitulo.

2. EL DERECHO A LA NACIONALIDAD
Introduccién

Ya hemos encontrado en las observaciones finales del comité de los derechos del nifio, que
el estado dominicano rechaza otorgar actas de nacimientos a nifios de ascendencia haitiana o
hijos de familias migrantes, lo que indica como consecuencia que vivan en el territorio nifios sin
documentacion legal, a la que tienen derecho y por consiguiente, sin pleno goce de los mismos,
este nimero exacto se ignora.

También un ndamero indeterminado de nifios de ascendencia dominicana esta en la
misma situacion. Las autoridades hasta cierto punto son sensibles para la situacion de los nifios
dominicanos pero en general no se preocupan por la situacion de lo ce ascendencia haitiana o
hijos de familias haitianas migrantes. En la practica, el Estado Dominicano alega completo
desconocimiento del caso y muestra ignorar esta realidad, para ellos esos nifios no existen.

En afios recientes, esta situacién ha sido denunciada varias veces por organizaciones
internacionales de Derechos Humanos. En 1999 la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH) visité a Republica Dominicana y publicé un informe extenso sobre la situacion
de los Derechos Humanos en el pais, incluyendo especificamente la situacion de los trabajadores
haitianos y sus hijos. A partir de esa visita la CIDH recomienda:

La Comision insta al Estado dominicano a adoptar medidas tendentes a mejorar y regularizar la
situacion de los trabajadores haitianos indocumentados, mediante la entrega de cédulas de trabajo y de

% Art.12.4: nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pafs

TArt. 7: Nadie seré sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes(...)
1d.16

*1d.18
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residencia; y a legalizar la situacién de sus hijos, en los casos que proceda, de acuerdo con el principio
ius soli conforme al articulo 11 de la Constitucion.®

Del 31 de mayo hasta el 14 de junio 2001, una delegacion de Human Rights Watch visit6 la
Republica Dominicana y después publicd un informe extenso sobre el respeto de los Derechos
Humanos en la Republica Dominicana, con una seccién importante sobre el derecho a la
nacionalidad.®

Human Rights Watch recomienda inter alia:

1. El gobierno dominicano debe reconocer publicamente que, de conformidad con el
articulo 11 de la Constitucion, los nifios nacidos en la Republica Dominicana de trabajadores
haitianos inmigrantes son ciudadanos dominicanos.

2. El gobierno dominicano debe adoptar medidas inmediatas y concretas para
suministrar documentos de identidad a cada uno de los muchos miles de dominicanos de origen
haitiano que no han podido obtener una prueba de su nacionalidad dominicana.

En virtud de la Constitucion Dominicana, art. 11, toda persona nacida en el territorio del Estado
Dominicano, es dominicano y tienen el derecho a la nacionalidad dominicana.

El Art. 11 de la Constitucion concede la nacionalidad dominicana a “todas las personas que
nacieren en el territorio de la Republica Dominicana con excepcion de los hijos legitimos de los
extranjeros residentes en el pais en representacion diplomatica o los que estan de transito por su
condicion diplomética”. Este principio se llama el ius soli. Sin embargo, a los nifios de ascendencia
completamente haitiana y los hijos de familias haitianas migrantes se les niega de manera
sistematica la inscripcién en el registro civil y el otorgamiento de un acta de Nacimiento.

Human Rights Watch denuncia que a través de lo que llama una interpretacién forzada y
oportunista de la Constitucion, miles de haitianos y personas de ascendencia haitiana viven en
ilegalidad permanente. En la préactica, el Estado Dominicano, considera a las personas de
ascendencia haitiana, que no estén de manera legal en su territorio, como de transito y por lo tanto
rechaza de manera sistematica el otorgamiento de actas de nacimiento a sus hijos.

Esta es también la opinion del prestigioso jurista Dr. Veras, quien durante su participacion
en un seminario sobre la frontera dijo: “Los hijos e hijas de nacionales haitianos, ilegales o no,
residentes en el pais, son dominicanos, realidad que solo podria ser cambiada sobre la base de

una modificacién de la Constitucién, en particular art. 11 de la misma”.?

El sistema dominicano de documentacion
Para la declaracion de los nifios se distinguen:

e Las declaraciones oportunas

Estas se hacen dentro de los primeros dos meses del nacimiento del nifio. Los requisitos
son: las cédulas de los padres, papeles de maternidad o del hospital donde haya nacido el nifio.
Segun la Ley 659 sobre los Actos del Estado Civil, en los papeles de maternidad debe haber
constancia del nimero del documento de identidad de los padres, pero no dice que deben ser
dominicanos. Existen casos en los que se acepta también documentacion haitiana, lo que indica
gue cualquier nifio cuya madre este documentada y haya nacido en el pais debe ser considerado
dominicano, de acuerdo a lo establecido en la constitucion. Como veremos mas adelante, la
practica establecida en estos menesteres no es consistente y es diferente segun las distintas

%9Comision interamericana de derechos humanos (CIDH) informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Rep. Dom.
OEA/Ser.L/ VB/ 11: 104, Cap. IX situacién de los trabajadores migrantes haitianos y sus familias en la Rep. Dom. Washington
DC, 1999, no364

81 “nersonas ilegales”, Haitianos y Dominico- Haitianos en la Republica Dominicana, informe HUMAN RIGHTS WATCH,2001.
62Semanario “La Frontera: Prioridad en la agenda nacional del siglo XXI, listin diario, 07/10/03.
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oficialias civiles y sus directores. Si faltan los papeles de maternidad, se pide un acta notarial de
siete testigos. Si el nifio no nace en un hospital, se pide una declaracion del alcalde, si la madre no
tiene un documento de identidad y preferiblemente una cédula dominicana.®®

e Las declaraciones tardias.

Después de dos meses, las oficialias deben enviar la solicitud de declaracion de los padres
a un juzgado civil, a fin de obtener la certificacion de nacimiento de ese nifio o nifia. Se aplica el
mismo procedimiento que para las declaraciones oportunas. A veces se les dice a los solicitantes
en las oficialias, que no vale la pena de enviar la solicitud a la Junta Central Electoral porque de
cualquier modo seré rechazada.®® Por ejemplo en el caso que los padres indocumentados, Asi se
instala una sucesion de indocumentados: porque los padres de indocumentados, son también
indocumentados porque no pudieron declarar a sus nifios y ellos, mas tarde, tampoco podran
declarar a los suyos. Por lo tanto los indocumentados perduran en las generaciones sucesivas.

e Las declaraciones después de los16 afios

En estos casos se hace mucho mas complicada la situacion porque se les pide a las
implicadas conseguir una certificacion de no-declaracién, la cual obtendran en las oficialias de la
circunscripcion correspondiente a su demarcacion territorial. Se les pide también una copia de la
cédula de la madre y una declaraciébn de bautismo o no-bautizado de la Iglesia Catdlica
correspondiente también a la demarcacion. Todos estos documentos deben ser depositados en la
oficialia, la cual sera responsable de enviarlos a la Junta Central Electoral, y ésta a su vez
depurard los expedientes y autorizara la declaracion al oficial correspondiente, para obtener una
posterior autorizacién de cedulacion.®®

Con este procedimiento tardio, el nifio obtiene un acta de nacimiento, a los16 afios, una
cédula de menor y a los18 afios una cédula de adulto. Sin acta de nacimiento, no podra inscribirse
en la escuela, ni obtener su cédula de menor ni la de adulto.

Otra de las situaciones perjudiciales para los implicados y que se da con mucha frecuencia
es, la relacionada con la incompetencia gramatical de los trabajadores de las oficialias, ya sea en
las propias oficinas o0 en los espacios donde ofrecen servicios en los hospitales. Sabemos que
entre los requisitos para poder declarar a sus hijos, son necesarios los papeles de maternidad, es
decir, una constancia de nacimiento del hospital donde nacio el nifio; es aqui donde pueden
comenzar las dificultades presentadas por la incompetencia a la que hacemos referencia; cuando
el hospital le escribe el nombre de manera incorrecta (escrito como se escucha en espafol y no
como se escribe en francés), y luego, cuando se va a hacer la solicitud de declaracion de
nacimiento, se les niega por no coincidir el nombre con el cual aparece en la documentacion, Otra
dificultad comun surge cuando la oficialia rechaza una constancia, porque los padres no tienen
documentacion. Art. 46 de la Ley 659 sobre los Actos del Estado Civil exige el niumero del
documento de identidad de los padres pero no exige que sean dominicanos. Si el nifio nace en un
domicilio particular, se pide una declaracion del alcalde, legalizada por el ayuntamiento.

También se necesita la documentacion de los padres, es decir su cédula. Pero de acuerdo
a lo legal, tampoco en este casi se exige que los documentos de los padres sean dominicanos,
simplemente se les solicita documentos para poder declarar a sus hijos. Existen numerosos
casos en los cuales se acepta documentacion haitiana: o sea pasaporte con visa, 0 pasaporte sin
nada mas. Esto se da, después de entrar en vigencia la nueva Ley de Migracion, que data del 16

8 “nersonas llegalas”, Informe HUMAN RITGHS WATCH, 2002, capitulo IV
64

Id
% Resolucién de la junta central electoral 07/2003
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de agosto del 2004, lo que si se exige en la mayoria de las oficialias y en el Distrito Nacional, es
la residencia de los padres.®®

La préactica: actitudes usuales en las oficialias del Distrito Nacional

Una pregunta que siempre nos haciamos, era como este sistema funcionaba en la préctica,
para poder tener referencia de las informaciones que nos habian ofrecido. Nos limitamos a las
oficialias del Distrito Nacional, como muestra de nuestra observacion, para verificar su politica en
el otorgamiento de actas de nacimientos a nifilos de ascendencia haitiana o hijos de familias
haitianas migrantes.

Como expresamos en los parrafos anteriores, el proposito de visitar las oficiarias del
distrito, consistia en obtener informacion relativa al procedimiento general y/o particular de c/u.
para obtener esas informaciones, elaboramos algunas preguntas, como son: ¢Cual es la politica
de la oficialia al otorgar actas de nacimiento a nifios de ascendencia haitiana o hijos de familias
haitianas migrantes?, ¢Cuantos casos hay? En ninguna oficialia se nos dio niumeros exactos.
Supusimos por lo observado que en la mayoria de los casos las oficialias no hacen otra cosa que
no sea ejecutar las directrices de la Junta Central Electoral, como pudimos contactar en lalra, la
2da, y la 3eras circunscripciones. Las oficialias no son mas que dependencias de la Junta Central
Electoral, “esto no es una actitud personal, si mafiana la Junta Central Electoral me dice que tengo
gue declarar a todos los nifios haitianos, yo lo hago”, “ nos dice un oficial (en la 4ta).

A la pregunta de los requisitos para declarar a nifios de ascendencia haitiana e hijos de
familias haitianas migrantes, se dan respuestas diferentes. Todos los entrevistados estan de
acuerdo con que los padres tienen que estar legalmente en el pais. Pero ¢ qué significa eso? Para
la mayoria de los entrevistados, esto significa que los padres tienen que ser residentes en el pais y
disponer de una cédula de residencia (1ra, 2da, 32, 4ta, 5ta, 6ta, 7ma, 8va, 9na, 14ma). En
algunas se nos dice que aceptan visa de transito de los padres (12ma, 13ma, 15ma) o aln con
pasaporte y nada mas (10ma).

Una oficial (en la 11ma) nos dice que no esta de acuerdo con castigar a los nifios por la
ilegalidad de sus padres. El ius soli debe aplicarse, y no se puede maltratar al nifio o negarle su
acta de nacimiento. Parece que en esta circunscripcion casi no hay nifios de origen haitiano o
hijos de familias haitianas migrantes. Excepto en el afio 2004-2005 donde se encontré solo un
caso... Con respecto al ius soli, en otra oficialia se nos dice que este principio no se aplica para
estos nifos (la 8va).

Art. 40.- (Mod. por la Ley 90 de fecha 23/12/65, G.O. No. 8963) Si la declaracién de nacimiento ha sido tardia el Oficial del Estado Civil
podra previa investigacion de la veracidad de tal declaracién, inscribirla 0 no en el registro correspondiente, segin el [articulo] 38 de esta
Ley, pero no expedirda copia al interesado hasta que el [a]cta levantada sea ratificada por el Tribunal competente, de acuerdo con el
[articulo] 41 de esta misma ley. Sin embargo, no seran admitidas declaraciones tardias hasta que sea presentada por el interesado una
certificacion expedida [por] el Oficial del Estado Civil de la Jurisdiccién donde se presume naci6 el declarado, en la cual se hara constar
gue la persona que se trata no ha sido declarada en tal jurisdiccién con anterioridad, el cual requisito se anotara al margen del acta que
sera levantada al efecto. Sélo cumplida con esta formalidad podra recibir la informacién testimonial o el acta de notoriedad para tales fines.
En el caso de haber ocurrido el nacimiento a partir del 1ro. de enero del afio 1945 y que haya mas de una Oficialia del Estado Civil en el
Municipio donde se presume nacio el declarado, la certificacion podra expedirla el Director de la Oficina Central del Estado Civil, previa
revisién de los registros bajo su cuidado, y la declaracion tardia la recibira el Oficial del Estado Civil de la jurisdiccién a que corresponda.
Tal certificacion no sera necesaria cuando la declaracién se haga en la Oficialia del Estado Civil correspondiente al lugar de nacimiento del
declarado cuando haya una sola, previa investigacion de registros por este funcionario, haciéndolo constar en dicha acta y de cuya
actuacion sera responsable en caso de inobservancia de esta formalidad. Los documentos comprobatorios de que el beneficiario no ha

% la ley no.659 sobre actos del estado civil de 17 de julio de 1944, establece:

Art.39- la declaracion de nacimiento se hara ante el oficial del estado civil del lugar en que se verifique el alumbramiento, dentro
de los treinta (30) que sigan a este. Si en el lugar del alumbramiento no lo hubiere, la declaracion se hara dentro de los sesenta (60)
dias ante el oficial del estado civil que corresponda a su jurisdiccion. Si el oficial del estado civil concibiere alguna duda sobre la
existencia del nifio cuyo nacimiento se declara, exigira su presentacién inmediata, en el caso en que se hubiere verificado el
alumbramiento en la misma poblacién y se este hubiere ocurrido fuera de ella, bastara la certificacion del (alcalde) hoy juez de paz
de la seccion
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sido declarado en el lugar de nacimiento, incluyendo copia certificada de la sentencia de ratificacién deben ser protocolizados y archivado
cuidadosamente por el Oficial actuante.

Los funcionarios encargados de recibir actos de informacion testimonial de notoriedad para suplir actos del Estado Civil deberan asi

mismo exigir la presentacion de la certificacion del Oficial del Estado Civil correspondiente que indique que el interesado no se encuentra
inscrito en los registros a su cargo.
Art. 41 — (Mod. por la Ley 90 de fecha 23/12/[65], G.O. No. 8963) EIl Oficial del Estado Civil que haya recibido una declaracion tardia de
nacimiento remitird inmediatamente copia certificada del acta al Procurador Fiscal del Distrito Judicial correspondiente, quien previa
investigacion de lugar apoderara al Juzgado de Primera Instancia, pudiendo éste tomar todas las medidas de prueba, inclusive consultar
libros, papeles de padres, aln difuntos, oir testigos y citar las partes interesadas a fin de ratificar o no mediante sentencia el acta de
declaracion tardia. El Procurador Fiscal remitira al Oficial del Estado Civil copia de la sentencia que intervenga, debiendo éste hacer
mencién de la misma al margen de la declaracién de nacimiento que le sea relativa, con las objeciones que procedieren pudiendo entonces
expedir copia de esa acta (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 1, folios 11 a 12).

Se niega que con respecto a la declaracion de nifios de ascendencia haitiana o de hijos de
familias inmigrantes haitianas haya discriminacion en la Republica Dominicana. En una oficialia se
nos dice que no es una cuestion de color de la piel, sino un problema econdémico (1ra). Este
problema existe ya desde hace mucho tiempo, y no solamente entre la Republica Dominicana y
Haiti, sino también entre EEUU y México, Perl y Chile etc. Todos los paises limitrofes tienen este
problema. Segun este oficial, la Republica Dominicana no puede asumir la miseria de Haiti, el pais
no puede cargar con este problema. La comunidad internacional debe tomar sus
responsabilidades y especialmente EEUU, Inglaterra y Francia.

Existe un caso, en la misma familia, en el cual un nifio ha sido declarado solamente con
pasaporte y visa de su madre, antes de la nueva Ley de Migracion, y que para declarar una nifia
se exige la residencia de la madre (en la 5ta). En otra oficialia se nos dice que siempre se ha
exigido la residencia de los padres, aun antes de la Nueva Ley de Migracion (la 9na). Y al decirnos
en la (12ma, 13ma) circunscripcion que se puede declarar a los nifios solamente con pasaporte y
visa, no parece haber tenido en cuenta la nueva Ley de Migracion.

Una visita a la Junta Central Electoral®’ nos ensefia que no existe una normativa sobre la
declaracion de nifios de ascendencia haitiana o hijos de familias haitianas migrantes. No se
entiende realmente sobre cual fundamento se basan los oficiales civiles para decir “no se puede
declarar de padres haitianos”. (La 7ma.)

Resumen de la préactica de las Oficialias del Distrito Nacional

Esta investigacion sobre la base de casos concretos, nos muestra que la practica en el
Distrito Nacional es diferente segun las oficialias, antes y después de la nueva Ley de Migracion.
En realidad el proceso de obtencién del acta de nacimiento en la Republica Dominicana es muy
difuso y complicado y se empeora cuando es enfrentado por los dominicanos, hijos de padres
haitianos.

Para la declaracion de nifios de ascendencia haitiana o hijos de familias haitianas
inmigrantes, habria que enfrentan los siguientes cambios y exigencias; (especialmente en cuanto
a la identificacion de los padres) a partir de la nueva Ley de Migracion 285-04:

Oficialias Antes de la Ley 285-04 Después de la Ley 285-04
a. Cédula de

extranjero /as o de

nacionales dominicanos
b. Cédula de

lra circunscripcién Solo residencia

®7 Entrevista con la Dra. Marina Santana, el 27/05/05
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extranjero /o pasaporte
vigente con el pago del
impuesto para el otro.

2da circunscripcion

1-Cédula de extranjero
2-pasaporte de la madre
visado desde antes del
nacimiento del nifio .(
aunque la madre tenga visa
en el momento de la
declaracién, si no la tenia
al momento del parto no le
fue posible el registro)

3- padre o madre
dominicano y padre madre
extrajera pasaporte visado.

1-padre o madre dominicano
y padre madre extranjera
pasaporte visado.

2- Solo residencia

3ra Circunscripcion

Cédula del padre
dominicano y pasaporte
visa madre (si la madre es
dominicana padre haitianos
necesita cédula el padre)

1-Solo residencia
2-Cédula padre dominicano
y pasaporte visa madre

4ta circunscripcion

Solo residencia

Solo residencia

5ta circunscripcion

Solo residencia

Solo residencia, después de
un entrevistarigurosay la
solicitud de la constancia de
no declarado y otro (aun
sea menor de 16 afios)

6ta circunscripcion

Pasaporte visados de los
padres

1-Cédula del padre
dominicano, pasaporte y
visa de la madre.

2- residencia

7ma.Circunscripcion

Pasaporte visados de los
padres

1-Cédula del padre
dominicano y pasaporte y
visa de la madre.

2- residencia

8 va circunscripcion

Solo residencia

Solo residencia

9na circunscripcion

Pasaportes visados de los
padres

Solo residencia

10 circunscripcion

Pasaporte visado
actualizado o no con el
pagos de los impuestos de
visado estadias en
migracion

Pasaporte
actualizado visado o no con
el pagos de los impuestos
de estadias en migracion

11 circunscripcion

Pasaporte actualizado
visado o no con el pagos de
los impuestos de estadias
en migracién

Pasaporte
actualizado visado o no con
el pagos de los impuestos
de estadias en migracion

12 circunscripcion

Visa de los “padres
residentes

1- pasaporte visados
2- Residencia

13 circunscripcion

Solo residencia

Solo residencia

14 circunscripcion

Pasaporte con visa

Solo residencia

15 circunscripcién

Pasaporte con visa

Pasaporte con visa
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La identificacion de los padres es el mayor obstaculo, le sigue en orden jerarquico el
desconocimiento gramatical de los trabajadores de las oficialias manifiesto en las constancias de
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nacimiento lo que trae como consecuencia las confusiones y dudas respecto a la legalidad del
documento y del proceso de obtencién de los mismos.

La practica: andlisis de casos concretos.

Hemos analizado algunos de los casos en la oficina de Asistencia Legal del SJRM en el
barrio Los Guandules, Distrito Nacional. De acuerdo a las informaciones estadisticas, encontramos
gue en el periodo de abril 2004 a abril 2005 un total de 37 nifios de ascendencia haitiana o hijos
de familias haitianas migrantes, fueron declarados. Se estima que esto representa sélo el 5% de
las solicitudes. De estos nifios, 33 tenian menos que 16 afios y solamente 4 fueron mayores de 16
afos.

De los 37 nifios declarados, 28 fueron entre abril y agosto 2004, antes de la nueva Ley de
Migracion 285-04, y solamente 9 entre septiembre 2004 y abril 2005, después de la Ley 285-04.
De los mayores que 16 afios, 3 fueron declarados antes de la Ley 285-04 y solamente 1 después
de haber sido promulgada dicha ley.

El esquema siguiente resume los datos de declaraciones de nifios de ascendencia
haitiana o hijos de familias inmigrantes, que va de abril 2004 al 2005.

Antes de la Ley Después de la Total
285-04 Ley 285-04
Mayores 16 afos 3 1 4
Menores 16 aios 25 8 33
Total 28 9 37

Podemos sacar las siguientes conclusiones:

1. La gran mayoria de los nifilos que son declarados, tienen menos de 16 afios este dato se
considera muy real porque, a partir de 16 afios, como hemos visto, obtener una acta de
nacimiento requiere muchos mas tramites administrativos.

2. Con la Ley 285-04, el numero de declaraciones bajé drasticamente, de 28 que fueron en
cinco meses (abril 2004 — agosto 2004) a 9 declaraciones en 7 meses (septiembre 2004 -
abril 2005).

3. De los casos en proceso, hemos analizados 62 para ver cual fue la dificultad inicial, cuantos
casos fueron resueltos y de estos casos con cual documentacion se hizo la declaracion y si
habia una diferencia con o sin la Ley 285-04.

En todos los casos analizados, la dificultad inicial fue el problema de documentacion de los
padres, o el hecho de que sean considerados como “haitianos”, como este, existen (5 casos). La
gran mayoria de los casos estan todavia en proceso, sélo 13 nifios fueron declarados, 6 antes de
la nueva Ley de Migracion y 7 después.

De los 6 casos que fueron declarados con la Ley 285-04, 2 fueron declarados con cédulas
dominicanas de ambos padres, de los 4 restantes, 2 se declararon con pasaporte y con visa de
uno de los padres, y 2 con la residencia de uno de los padres. El esquema siguiente resume los
resultados.
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Residencia padre o . -
. , Pasaporte con Cédula dominicana
Residencia , madre y pasaporte
visa padre o . uno o ambos
padre o madre con visa padre o
madre padres
madre
Antes de la
Ley 285-04 1 3 3
Después de
la Ley 285- 2 2 2
04
Conclusiones
a. Con respecto a la inscripcion de nifios o niflas ascendencia haitiana en el Registro
Civil, existen en las Oficialias del Distrito Nacional practicas diferentes y a veces opuestas.
b. La politica de otorgar actas de nacimiento es mas estricta desde la nueva Ley de

Migracion 285-04. En la mayoria de las Oficialias se exige ahora la residencia de los padres,
mientras antes se podia declarar a nifios solamente con pasaporte visado.

3. DOS CASOS JURIDICOS
Introduccidén

Los casos mas recientes son de finales del 2002 y principios del 2003, uno en Santiago, y el
otro en el Distrito Nacional. Ambos casos tienen problematicas de fondo parecida, pero hasta
ahora los jueces que los condujeron llegaron a sentencias opuestas.

Mientras los tribunales en Santiago se niegan a ordenar la inscripcion en los registros
civiles, los tribunales en el Distrito Nacional dan razon a los padres que piden tal inscripcion.
Vamos a analizar estos casos e intentar comprender, porque los tribunales en un mismo pais
sobre una misma problematica, llegan a conclusiones contradictorias. ¢ Qué significa eso para los
derechos de los nifios sujetos a esta discriminacion?

1. El caso de Santiago

El 8 de octubre 2002 los sefiores Francique Maytime y Jeanne Mondesir, padres de
Elimene, Francia y José Miguel, encontraron el rechazo de la Oficialia del Estado Civil para
registrar a sus hijos; los tres nacieron en la Republica Dominicana y tienen papeles del hospital.
Los padres son de nacionalidad haitiana. En varias ocasiones los padres de los hermanos
Mondesir habian acudido al la oficialia del Estado Civil, a fin que sus hijos fueran inscritos en el
Registro Civil. La oficialia se lo neg6, alegando “que los menores eran haitianos”.

El 16 de octubre del 2002, los padres Mondesir interpusieron una demanda en accién de
amparo, ante la Presidencia de la Cadmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Santiago de los Caballeros, la accion de amparo es una figura juridica que se
ha introducido en el derecho dominicano por via jurisprudencial, es decir, con una sentencia de la
Suprema Corte de Justicia, la cual fue validada el 24 de febrero 1999, en virtud de la ratificacién
del llamado Pacto de San José®® y del art. 3 de la Constitucién Dominicana. Segin la Suprema
Corte de Justicia, “el recurso de accion de amparo, constituye un medio o procedimiento sencillo,
rapido y efectivo, creado para todos los derechos consagrados en la Constitucion y otras leyes”

% CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS del 22 noviembre 1969, ratificada por la Rep. Dom. El 25
de diciembre 1977
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(...)% Répido en este contexto, significa que el juez debe conocer la accién del amparo en los
primeros tres dias siguientes a su apoderamiento y dictar un fallo en los cinco dias mas tarde al
conocimiento de la audiencia.
Después de las audiencias el 31/10/02 y el 07/11/02, respectivamente, la Presidencia de la
Camara Civil y Comercial de Primer Instancia dicté su fallo, rechazando en todas sus partes, el
recurso de amparo. Las consideraciones principales fueron los siguientes:

1. Con respecto al art. 11 de la Constituciéon: El tribunal considera el derecho a la
nacionalidad como sagrado y fundamental y consustancial al ser humano, pero considera
gue si la Constitucién establece una regla, "ésta no es de aplicacion pura y simple, sino
sujeta a ciertos requisitos y/o excepciones, consecuencias de leyes, sobre todo el Codigo
Civil que regula los modos de adquisiciébn, mantenimiento y perdida.” Pero el tribunal no
motiva en virtud de que ley el ius soli, establecido por art. 11 de la Constitucién, no se
aplicaria a nifilos de ascendencia haitiana o hijos de familias haitianas migrantes.

2. Con respecto a la prueba, el tribunal se percata de “la ausencia o no del depdsito del
hecho que constituye la causa de esta reclamacion (...) es decir, no se ha probado que la
funcionaria publica se ha negado a aceptar esos registros de nacimientos.” Pues el tribunal
cita art. 1315 del Codigo Civil que reza: La persona que afirma un hecho, debe probarlo,
con lo cual quiere decir que si demandantes (los padres Mondesir) alegan que la oficialia
rechaza la inscripcidn en el Registro Civil, deben ofrecer la prueba.

3. Con respecto a la situacion legal de los padres, los demandantes no han demostrado que
al momento de producirse los nacimientos de los menores, su estadia en el pais fuera legal,
es decir, que habian ingresado al pais, sobre todo la madre, con pasaporte, o bien que eran
residentes legales, puesto que habian llenados los tramites y/o procedimientos y se les
habia concedido autorizacion. Aqui el tribunal adopta sin motivarla, una visién bien
aceptada en ciertos sectores de la sociedad dominicana, pero sin ningun fundamento
juridico; pues, para declarar un nifio de padres no-dominicanos, estos deben estar de
manera legal en el pais. Es interesante apuntar que el tribunal no exige forzosamente una
cédula de residencia de los padres; un pasaporte puede ser suficiente, pero el tribunal no
considera un acto de notoriedad publica como “prueba debida y correcta para comprobar la
residencia en un pais extranjero”. Contrario al art. 11 de la Constitucién, el tribunal
considera que “no basta so6lo haber nacido en el pais, ni tener interés, sino que éste interés
debe ser juridico y legitimo”.

4. Con respecto a la excepcion “en transito”, el tribunal considera que al no probar la
estadia legal de la madre al momento de los nacimientos, se asimilan como extranjeros en
transito. De esta manera, el tribunal identifica la ilegalidad de la estadia con el transito de un
pais a otro, sin embargo, son categorias diferentes. El tribunal no contempl6 el reglamento
de migracién namero 279 del 12 de mayo del 1939, que dispone en su seccion V con
respecto al transito lo siguiente: Los extranjeros que traten de entrar a la Republica
Dominicana con el propésito principal de proseguir a través del pais con destino al exterior,
deben establecer un periodo de diez dias para conservar esa calidad.”

Esta fuera de toda duda, que los Mondesir estuvieron mas que diez dias en el territorio del
Estado Dominicano y que por consiguiente no calificaban para ser considerados como “en
trdnsito”. Este reglamento nunca ha sido revocado.

% Resolucién Suprema Corte de justicia de 24/02/99

24



25

También aqui el tribunal adopta sin motivarla, de manera olimpica y sin reflexionar, una
nocion bien extendida en la sociedad dominicana: los llamados ilegales son “en transitos. Ya en el
2001 el entonces presidente de la Junta Central Electoral (JCE), Manuel Morel Cerda, opiné que
los haitianos ilegales en el pais deben ser considerados como “en trénsitos. "

La propia corte de apelacion en su sentencia de 25/02/03 no hace mas que confirmar la
sentencia ofrecida por el Tribunal de Primera Instancia; repite el argumento de que el art. 11 de la
Constitucion no es de aplicacion pura y simple, sino sujeta a ciertos requisitos y/o excepciones,
exhibe esta repeticién sin indicar cuales son estos requisitos y excepciones; ademas si esto es lo
legal, ¢Por qué no se aplican a los nifios de ascendencia haitiana o hijos de familias haitianas
migrantes el ius soli.?

Pero el argumento principal para rechazar el recurso de apelacion, es la ausencia de
prueba que confirme la negativa del Oficial del Estado Civil de no recibir la declaracion tardia de
nacimiento de los menores. La Corte considera que “en el expediente figura una certificacion
fechada el 30 de diciembre del 2002, queda fe de que en ningin momento, dicha Oficialia se ha
negado a recibir la declaracion del nacimiento de los nifios (...); no figurando en el expediente
prueba alguna que avale la negativa de dicha Oficial del Estado Civil para inscribir las partidas de
nacimiento.”

Entonces, la Corte considera innecesario ponderar otros medios en razén de que la accion
de amparo carece entonces de fundamento porque no se ha comprobado que el Oficial del Estado
Civil se haya negado a aceptar la inscripcion de los nacimientos solicitada y por tanto no se ha
violado el derecho reclamado.

Con respecto a esta argumentacion se puede constatar lo siguiente. Durante la audiencia
de 27/12/02 recurrentes (los Mondesir) habian pedido que se ordene un informativo testimonial, a
fin de que se interrogue a dos personas con el propésito de probar que la Oficialia Civil se nego a
inscribir a los menores y expedir las actas de nacimiento. La Corte rechaza el informativo
testimonial “por considerarlo improcedentes”, sin motivar por qué no se puede oir a testigos
afirmar dicho rechazo de declaracion a los nifios.

La Corte fundamenta su decision principalmente en un documento presentado por la parte
recurrida (la Oficialia del Estado Civil), sin escuchar la parte recurrente (los Mondesir) y en
consecuencia, esta parte se puede considerar como privada de un derecho fundamental en un
proceso juridico que es el derecho a la defensa, por mas que falte la motivacion de la decision de
la Corte. Este es un argumento importante para un recurso de casacion ante la Suprema Corte de
Justicia.

El 12/05/03, relacionado con ese caso, se interpuso un recurso de casacion, después de
haber pasado 2 afios, todavia no se ha dictado una sentencia de la Suprema Corte de Justicia.
En enero del 2005, 4 de un grupo de organizaciones’* de las que defienden los derechos de los
inmigrantes en la Republica Dominicana, interpusieron un recurso por ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Washington DC, EEUU. Desde el inicio de esta accion de
amparo a la cual se ha recurrido constantemente y desde hace mas que 2 afios, los tribunales
dominicanos no han dictado una sentencia definitiva aun.

Esta actitud ser debe considerada como una violacién del derecho a la accién del amparo’
a pesar de que segun la Suprema Corte tiene las calificaciones de sencillo, rapido y efectivo.

" informe Human Right Watch, personas llegalas, nota 112

™ centro cultural Dominico Haitiano/ccdh; centro de reflexion encuentro y solidaridad/ONE RESPE; centro Dominicano de
asesoria e investigaciones legales/CEDAIL; Servicio jesuita a Refugiados y Migrantes- R.D /SIRM
2 Art.25.1 Convencioén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
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2. El caso del Distrito Nacional

Los menores Ruben y Estefani, hijos de Oberne Saint Jean y Camelite Bazil tienen el
mismo problema que los menores Mondesir, la oficialia del estado civil, de la 2da circunscripcién,
no los inscribe en el Registro Civil y no les expide las actas de nacimiento.

A diferencia del caso de Santiago, en este existe una solicitud de la Oficialia a la Junta
Central Electoral, pidiendo la autorizacion para proceder a la declaraciéon de los menores. Pero
tampoco la Junta Central Electoral nunca ha dado una respuesta.

Los padres de los menores consideran la inaccion de la Oficialia y el silencio de la Junta
Central Electoral como una violacion a los derechos fundamentales de los menores. El 14/10/02,
ellos incoan una accion de amparo en la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional, quinta sala, contra la Oficialia del Estado Civil y la Junta Central
Electoral pidiendo la inscripcion inmediata de los menores en el Registro de Nacimiento.

Los demandados (la Oficialia y la Junta Central Electoral) justifican que sea rechazada la
demanda alegando:

. El estado de ilegalidad de los padres extranjeros;
. Que se trata de inmigrantes que transitan de modo ilegal por el territorio dominicano;
. Que del art. 11 de la Constitucién haitiana y el art. 20.2 de la Convencion

Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San José) sostiene que a los menores les
corresponde la nacionalidad haitiana.

El 04/12/03 el tribunal dicta su sentencia, rechazando las conclusiones de la parte
demandada y acogiendo la accion de amparo y ordenando a las demandadas la inmediata
inscripcion de los menores Ruben y Estefani Saint Jean Bazil en los libros correspondientes a los
Registros de Nacimiento.

Las consideraciones principales del tribunal son los siguientes:

- Con respecto al estado de ilegalidad de los padres: segun el tribunal, los padres
“no buscan un reconocimiento propio, sino el de sus hijos menores; que para los fines que se
persiguen, al tribunal le es indiferente la situacion de supuesta ilegalidad de los padres actuantes
en representacion de sus hijos menores, que son en definitiva los perjudicados o beneficiados de
la presente accién en amparo (...)" A diferencia del caso de Santiago, para el tribunal del Distrito
Nacional la legalidad o ilegalidad de la estadia de los padres en el territorio dominicano no afecta a
los derechos de los menores.

- Con respecto a art. 11 de la Constitucién Dominicana: el tribunal recuerda que
segun art. 11 de la Constitucion, “todo el que nace en la Republica Dominicana es dominicano, ya
gue no hace diferencia alguna en cuanto a la legalidad o ilegalidad de los padres, nacionales o
extranjeros, ese es un derecho intrinseco constitucional, no atribuido a los padres, sino a los
nacidos en el territorio dominicano”. A diferencia del caso de Santiago, el tribunal del Distrito
Nacional no alega excepciones y requisitos que no son especificados, sino que adopta la
interpretacion que respeta el texto de la Constitucion: los nacidos en el territorio dominicano tienen
el derecho a la nacionalidad dominicana, si no se aplican las dos excepciones: hijos de
diplomaticos y el famoso “en transito”. Pues el tribunal considera que ninguna de estas 2
excepciones se aplican: “Atribuir a los sefiores Camelite calidad de extranjeros transeuntes es
improcedente, en razon de que nuestra propia legislacion ha establecido (Reglamento de
Migracion en la seccion V, modificado por el decreto no 4197) que los transeuntes son aquellos
gue entran a la Republica Dominicana con el propésito principal de proseguir al pais con destino al
exterior, estableciendo un periodo de diez dias para conservar esa calidad, que no es el caso de
los demandantes que se encuentran permanentemente en el pais”. Tampoco el tribunal distingue
bien entre el derecho a la nacionalidad de los nacidos en el territorio dominicano, y la situaciéon
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legal de los padres: la ilegalidad de los padres no puede afectar al ius soli que disfrutan los
menores nacidos en el territorio dominicano.

- Con respecto al alegato de que a los menores les corresponde la nacionalidad
haitiana: “Es preciso recordar el principio de la nacionalidad efectiva, que en la especie queda
caracterizada en el vinculo real y efectivo de los menores con el Estado Dominicano, en razon a la
permanencia y desarrollo de su vida comudn, incluyendo su educacién.” “El tribunal considera
también que no corresponde al Estado determinar o valorar las condiciones de adquisicion o
pérdida de una nacionalidad correspondiente a otro”

En el caso de Santiago, en ningin momento se considera la vida real de los menores. El
tribunal del distrito nacional toma en cuenta el vinculo real de los menores con el estado
dominicano y con el hecho que se han criado y han recibido su educacion en el propio estado
dominicano. El tribunal también da una respuesta con respecto a la excepcién de “si no tiene
derecho a otra del art. 20.2 del Pacto de San Joseé, excepcion frecuentemente citada por los que
no quieren que sean declarados en el Estado Dominicano niflos de ascendencia haitiana o hijos
de familias haitianas migrantes”. Segun la Constitucion Dominicana los nacidos en el territorio
dominicano tienen el derecho a la nacionalidad dominicana, y no es al estado dominicano a quien
le corresponde juzgar si tienen derecho a otra nacionalidad.

Las demandadas no aceptaron la decision en Primera Instancia e interpusieron un recurso
de apelacion. En su sentencia de 16/10/03 la Camara Civil de la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional confirmé la sentencia del tribunal de Primera Instancia, rechazando al fondo el recurso de
apelacion.

La Corte confirma la interpretacion que el tribunal de Primera Instancia ha dado,
fundamentada en el art. 11 de la Constitucion Dominicana y dice explicitamente “que no es posible
considerar en transito personas que han residido por numerosos afios en un pais donde han
desarrollado innumerables vinculos de toda indole” citando un informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) del afio 1999.”

La Corte confirma la sentencia del tribunal de Primera Instancia en cuanto a la ilegalidad de
los padres, al considerar “que dicho estado de ilegalidad no puede en modo alguno afectar a los
menores, quienes pueden beneficiarse de la nacionalidad dominicana con sé6lo demostrar que han
nacido en el territorio dominicano, y que sus padres no estan cumpliendo funcién diplomética en el
pais ni estan de transito en él, como realmente ocurre en la especie”.

Una frase importante; segun la Corte, es que si se puede comprobar que un nifio ha nacido
en el territorio dominicano, por ejemplo con una constancia de nacimiento de un hospital, y si no
se aplican las dos excepciones que conoce art. 11 de la Constitucion, el nifio debe ser inscrito en
el Registro Civil. No se puede exigir que los padres estén de manera legal en el pais, alun menos,
gue tengan una cédula de residencia, como se les exige ahora en la mayoria de las
circunscripciones del Registro Civil en el Distrito Nacional.

La Corte confirma la sentencia de Primera Instancia en cuanto al alegato que a los
menores les corresponde la nacionalidad haitiana. Al mismo tiempo profundiza la reflexion,
afiadiendo precisiones importantes, apoyandose en la doctrina del Derecho Internacional.

La Corte comienza a recordar que por diversas razones y conforme a las evoluciones del
derecho de la nacionalidad, una persona puede tener derecho a mas que una nacionalidad,
situacion denominada por la doctrina como “cumulo de nacionalidad” o “plurinacionalidad”™ Este
fendmeno puede presentarse cuando en el pais donde nacieron los padre rige el ius sanguinis y
en el pais donde nacen los hijos el ius soli, como es el caso de Haiti y la Republica Dominicana.

" comision interamericana de derechos humanos (CIDH) informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Rep. Dom.,
OEAJ/SER.L/VB/11:104 DE 1999, parrafo363
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De la plurinacionalidad se derive un conflicto de leyes, en el sentido que para una misma
situacion se pueden aplicar diferentes leyes. El conflicto de leyes es positivo cuando se pueden
aplicar varias nacionalidades y negativo cuando el individuo esta desprovisto de toda nacionalidad.

La Corte estima que “en el caso de la especie, se tipifica el camulo de nacionalidad o
plurinacionalidad, en razén de que a los nifios, que reclaman la nacionalidad dominicana, también
les corresponde la nacionalidad haitiana de conformidad con la constitucion de este pais, de lo
cual se deriva un conflicto de leyes positivo”.

Apoyandose en esa doctrina, la Corte considera que “conforme a los criterios doctrinales y
jurisprudenciales mas aceptados, en casos como la especie, se aplica la ley del foro o ley del pais
en el cual se presenta el conflicto o se hace el reclamo de la nacionalidad, lo cual implica que las
autoridades administrativas y judiciales tienen la obligacion de aplicar la legislacién que rige la
materia en su pais”.

Pues la Corte aplica este principio de la primacia de la ley nacional al caso en la especie:
“no procede la aplicacion del art. 11 de la constitucion haitiana, como erroneamente pretenden
mostrar los recurrentes, sino la del articulo 11 de nuestra Constitucion e igualmente procede
reconocer la nacionalidad dominicana a los nifios que la reclaman, pues se ha demostrado, por
medio de sus representantes legales, haber nacido en el territorio dominicano y que sus padres no
se encuentran en transito en el pais, ni cumpliendo funciones diploméaticas.”

La Corte ofrece una respuesta que esta bien difundida entre los sectores de la opinién
publica dominicana y hace la objecion de los recurrentes con respecto a art. 20.2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José). Art. 20, que dice:

Articulo 20: El derecho ala nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacio si
no tiene derecho a otra.
3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

La Oficialia, la Junta Central electoral y parte de la opiniébn publica en la Republica
Dominicana entienden la frase “si no tiene derecho a otra” en el sentido que, si hijos de extranjeros
nacen en el territorio de la Republica Dominicana y tienen derecho a otra nacionalidad en virtud
del ius sanguinis, el ius soli no se aplica y no tienen derecho a la nacionalidad dominicana. Con
esta argumentacion se busca justifica no declarar a los nifios de ascendencia haitiana o hijos de
familias haitianas migrantes.”

La Corte rechaza ésta argumentacion por completo, considerando que el numeral 2 del
articulo 20 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (...) “bajo ninguna circunstancia
puede interpretarse en el sentido de condicionar la aplicacion del ius soli a la imposibilidad de los
reclamantes de obtener otra nacionalidad, por el contrario dicho texto lo que establece, es la
posibilidad de la aplicacion del ius soli, aun en un estado, cuyo ordenamiento juridico no prevea el
indicado principio, es decir, que en el hipotético caso de que en nuestro pais no existiera el
referido principio, el mismo se aplicaria en beneficio de una persona que haya nacido en el
territorio dominicano y que no tenga la posibilidad de obtener otra nacionalidad; pero, como hemos

™ ver por ejemplo JACINTO GIMBERNARD PRATT, el “desacaticidio” del juez Arias, listin diario, 24/09/04, p.9. dice: “y ya
conforme al art. 3 de la constitucion y al art. 20 de la convencion interamericana, la nacionalidad proveniente del lugar de
nacimiento (jus solis) no corresponde cuando la persona tiene derecho a otra nacionalidad (jus sanguinis), y en consecuencia la
precepto, los hijos de padres o madres espafioles o haitianos con padres 0 madres dominicanos, aunque hayan nacido en la Rep.
Son espafioles o haitianos. “lo que no se entiende es por que, segun este autor, los hijos de padres o madres haitianos con madres o
padre dominicanos serian haitianos. si un nifio de padre o de madre dominicano nace en la Rep. Dom. Es dominicano tanto segln
el Jus sanguinis como segun el jus soli
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dicho a principio, y estd consagrado en la constitucién vigente, todo individuo nacido en el
territorio dominicano, hijo de padres que no estén de transito o ejerciendo funciones diplométicas,
tiene derecho a la nacionalidad dominicana, independientemente de que tengan o no derecho a
otra nacionalidad.”

Lo que dice la Corte significa al menos tres cosas:

1. La frase “si no tiene derecho” a otra no puede utilizarse para limitar el ius soli, consagrado
por art. 11 de la Constitucion Dominicana. No se puede alegar que, porque sean nifios de
ascendencia haitiana o hijos de familias haitianas migrantes, no tengan derecho a la
nacionalidad dominicana.

2. Lo que indica la frase, “si no tiene derecho a otra” es que el ius soli se aplica en un estado
gue no conoce este principio, para una persona que no tiene otra posibilidad de obtener
una nacionalidad. Por ejemplo, si un nifio de padres de un Estado que no conoce el ius
sanguinis , nace en un pais que no conoce el ius soli, y por consecuencia no tiene derecho
a ninguna nacionalidad, este nifio obtiene en virtud de art. 20 de la Convencion, la
nacionalidad del pais donde nace. Segun la Convencion, el ius soli puede aplicarse en un
Estado que no lo conoce, para garantizar que todo nifio que nazca tenga una nacionalidad.

3. La aplicacion del ius soli, consagrado por art. 11 de la Constitucion Dominicana, no
depende de que el nifio tenga o no el derecho a otra nacionalidad. El derecho dominicano
se aplica en el territorio dominicano independientemente de que se aplique o no el derecho
haitiano.

También la Corte se refiere a la legislacion adjetiva, en particular art. 9 del Cédigo Civil, que
establece que son dominicanos todos los que nacen en el territorio dominicano, y el art. 55 del
mismo Caédigo, que prescribe que de todo nacimiento ocurrido en la Republica Dominicana se hara
una declaracion.

A pesar de que la oficialia del estado civil y la Junta Central Electoral interpusieron un
recurso de casacion, todavia al final afio 2005 la Suprema Corte de Justicia no habia dictado una
sentencia.

Algunas reflexiones con respecto a ambos casos

¢,Como se puede explicar que en dos casos con la misma problematica, los tribunales
diferentes en un mismo pais llegaran a conclusiones tan opuestas?

Al comparar ambos casos, el de Santiago y el del Distrito Nacional, lo que se percibe es
gue los tribunales del Distrito Nacional entran mas profundamente en el corazén de la materia que
los tribunales de Santiago. Como se ha mostrado, la Corte de Santiago rechaza el recurso en
apelacion por ausencia de prueba. Segun la Corte no se ha comprobado que la Oficialia del
Registro Civil haya rechazado la declaracion a los menores, y por eso juzga innecesario la
ponderacion de otros medios.

Al contrario, los tribunales del Distrito Nacional no alegan el asunto de la prueba. Para ellos,
la no expedicién de actas de nacimiento por la Oficialia y el silencio de la Junta Central Electoral
constituyen el objeto de la accibn de amparo. Para motivar sus sentencias profundizan en una
reflexion, sobre todo la Corte de Apelacién. Apoyandose en la doctrina del Derecho Internacional,
la Corte desarrollé primero los principios para juzgar el caso y luego los aplica en la situaciéon
concreta.

Dicho esto, podemos ver ahora las diferencias principales entre ambos casos.

De lo que se trata es de:
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La aplicacion del art. 11 de la Constitucion Dominicana
La excepcion “en transito”
La ilegalidad de la estadia de los padres de los menores.
La problematica de la plurinacionalidad.

N

Veamos brevemente estos puntos:
La aplicacion de art. 11 de la Constitucion Dominicana.

Para los tribunales de Santiago, la Constitucion no se aplica de forma pura y simple, sino
gue esta sujeta a ciertos requisitos y excepciones; esos tribunales se quedan en ese
planteamiento general y de ninguna manera indican cuales son estos requisitos, esas
excepciones ni como se aplicarian a la declaracién de nifilos de ascendencia haitiana o hijos de
familias haitianas migrantes.

Los tribunales del Distrito Nacional adoptan la interpretacion que mas respeta el texto de la
Constitucion y reconocen que este articulo se aplica al caso de los menores en cuestion.

En cuanto a la excepcidn “en transito”

El tribunal de Primera Instancia de Santiago, confirmado por la Corte de Apelacion de
Santiago, asimila la estadia ilegal de los padres de los menores con la excepcién “en transito, sin
ninguna motivacion y sin tener en cuenta el reglamento de migracion de 1939, que da una
definicion de “transito”.

Para los tribunales del Distrito Nacional, la estadia ilegal de los padres de los menores y la
excepcidén “en transito”, son cosas distintas. No adoptan una interpretacion de art. 11 de la
Constitucion que ha sido denunciada por organizaciones de defensa de los Derechos Humanos
como forzada y oportunista.”

En relacion con la ilegalidad de la estadia de los padres de los menores, el tribunal de
primera instancia de Santiago, confirmado por la corte de apelacion, rechaza la accién de amparo
porque no se ha comprobado que al momento de producirse los nacimientos, la estadia de los
padres en el pais era legal, aunque la Constitucion no hace tal exigencia.

Para los tribunales del Distrito Nacional, la ilegalidad de la estadia de los padres no puede
en ninguna manera afectar los derechos de los menores, en particular al ius soli, porque aunque
los padres estén de manera ilegal en el pais y sus hijos nazcan en el territorio dominicano, si no
se aplican las dos excepciones, tienen el derecho a la nacionalidad dominicana.

La problematica de la plurinacionalidad. Como hemos visto, los tribunales de Santiago no
tratan esta problemética, rechazando la accion de amparo por ausencia de prueba, y no pueden
entrar en otras consideraciones en cuanto al contenido de los argumentos.

La Corte de Apelacion del Distrito Nacional, frente a una situacion en la cual se puede
aplicar mas de una legislacién, la haitiana y la dominicana, desarrolla una reflexibn coherente,
apoyandose en la doctrina del Derecho Internacional, para llegar a la conclusién de que en la
Republica Dominicana, por lo menos se aplica el ius soli, consagrado por art. 11 de la
Constitucion, independientemente de que se puede aplicar también el ius sanguinis de la
legislacidon haitiana. También la Corte descarta una interpretacion erronea de art. 20 del Pacto de
San José.

Al considerar la manera en la cual tribunales diferentes juzgan una misma problematica,
podemos destacar que los tribunales de Santiago adoptan una vision legalista y formalista. La
decision de rechazar la accion de amparo por ausencia de prueba. Mientras tanto la Oficialia y la

® Human Rights Watch, personas ilegales
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Junta Central persisten en su actitud negativa de expedir actas de nacimientos a los menores y
muestra poca consideracion por la realidad de la vida de los menores.

Los tribunales de Santiago ven a los menores Unicamente en relacion con la ilegalidad de la
estadia de los padres. Es como que para ellos los menores no tienen una vida propia con
derechos propios. En ningin momento los tribunales de Santiago toman en cuenta lo que reza el
art. 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio, el cual llama “el interés superior del nifio”.La
problematica del otorgamiento de actas de nacimientos es Unicamente vista desde la situacion
legal de los padres, nunca desde el punto de visto de los derechos del nifio.

Los tribunales del Distrito Nacional, al invocar el principio de la nacionalidad efectiva, si
toman en cuenta la realidad de la vida de los menores y sus derechos. Este principio es la
fundamentacion del ius soli.

En el caso que estamos tratando, el hecho de que los menores hayan nacidos en el
territorio del Estado Dominicano y tengan vinculos efectivos de toda indole con este pais, a traves
de la educacién, la religion, las relaciones sociales, el idioma etc. es justificacion suficiente para
otorgarles la nacionalidad dominicana ademas de que corresponde con el interés superior del
nifio, consagrado por art. 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Otorgar a los menores la nacionalidad haitiana, como lo proponen la Junta Central
Electoral, las Oficialias el Registro Civil y una corriente importante de la opinién publica
dominicana, no sélo evidencia desconocimiento u olvido de que en el Estado Dominicano se aplica
el derecho que corresponde a sus ciudadanos, sino, que tampoco toma en cuenta la existencia
real de los menores, los cuales no tienen lazos con Haiti, sino que tienen todas sus relaciones
vitales, sociales y afectivas en la tierra donde nacieron que es la Republica Dominicana. Es pasar
por alto el interés superior de los menores, que segun art. 3 de la Convencién de los Derechos del
Nifio debe ser una consideracion primordial.

Han llegado entonces a la Suprema Corte de Justicia dos sentencias opuestas con respecto
a una misma problemética. Pero a mas que dos afios después de la fecha fijada para su
conocimiento, la Suprema Corte todavia no ha dictado ninguna sentencia en relacion con ambos
casos.

¢, Como interpretar este silencio? Puede ser que haya una divisién en el seno de la Suprema
Corte, como existe en la sociedad dominicana una divisibn con respecto a la problematica
migratoria. Todavia persiste un anti-haitianismo, con raices historicas, bien arraigadas en sectores
importantes de la sociedad, los cuales no quieren expedir actas de nacimientos a nifios de
ascendencia haitiana o hijos de familias haitianas inmigrantes, nacidos en el territorio
dominicano,o es solamente es un sintoma de otra situacion.

Este anti-haitianismo se descubre en una parte de la prensa, se oye en la calle y se
manifiesta inter alia otro, en nociones exagerados sobre la presencia haitiana en la Republica
Dominicana, pero sobre todo en una gran ignorancia de la realidad de los haitianos en la
Republica Dominicana.

La mayoria de los que reclaman la expulsion de los haitianos considerados como ilegales,
nunca han visitado un batey, no conocen las miserables condiciones de vida en las cuales vive
hasta el dia de hoy una parte importante de su poblacién y no saben o no quieren saber como se
les explota y que sectores de la economia dominicana, como sin la agricultura y la construccién
dependen en gran medida de la mano de obra barata haitiana.

Existe también otra corriente, las organizaciones de la sociedad civil y parte del mundo
académico que defiende los derechos de los inmigrantes y de los refugiados, busca un
conocimiento mas objetivo del fendmeno migratorio en la Republica Dominicana, sin dejar llevarse
por consideraciones que carecen de base real. Esta corriente puede contar con el soporte
internacional, por ejemplo de organizaciones como Human Rights Watch o la Comision
Interamericana, pero tiene menos apoyo en la sociedad dominicana, aunque sigue ganando
espacio.
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Parece que ambas corrientes se manifiestan también en el mundo juridico. Las sentencias
de los tribunales de Santiago estan en sintonia con la corriente anti-haitiana y usan los mismos
argumentos. En cambio, en las sentencias de los tribunales del Distrito Nacional se refleja lo que
siempre han dicho las organizaciones nacionales e internacionales que defienden los derechos
humanos y en particular los derechos de los refugiados e migrantes mas vulnerables.

Si estas dos corrientes existen en el seno de la Suprema Corte de Justicia, esto puede
explicar por qué la Suprema Corte no ha logrado pronunciarse en un recurso de amparo (se
recuerda el principio de sencillo, rapido y efectivo) durante mas de dos afios.

Aqui no vamos a entrar en especulaciones, sobre todo en lo que respecta a lo que puede o
debe hacer la Suprema Corte en los casos de referencia. S6lo expresamos y mantenemos la
esperanza de que la mas alta instancia juridica de la Republica Dominicana, muestre una
verdadera independencia de toda consideracion politica o, o que es peor, populista y aplique el
derecho nacional e internacional de manera imparcial y justa y evidencie el deseo de hacer una
buena y sana justicia.

De hacerlo, la Corte debe tener cuenta la sentencia del 8 septiembre 2005 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con respecto al Caso de las Nifias Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana.

En nuestro siguiente capitulo, pretendemos analizar las consecuencias de esta sentencia
para el derecho a la nacionalidad de nifios y nifias de ascendencia haitiana e hijos e hijas de
familias haitianas migrantes.

4. LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DEL 8-9-2005

El 8 de septiembre 2005, La Corte Interamericana declaré por unanimidad que el Estado
Dominicano, viol6 los derechos a la nacionalidad y a la igualdad ante la ley, consagrados en
los articulos 20 y 24 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 19 y 1.1 de la
misma, en perjuicio de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico; ademas, también viol6é los
derechos al nombre y al reconocimiento de la personalidad juridica, consagrados en los
articulos 3 y 18 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 19 y 1.1 de la misma,
en perjuicio de las mismas nifias, Dilcia Yean y Violeta Bosico; asi mismo, viol6 el derecho a la
integridad personal, consagrado en el articulo 5 de la Convenciédn Americana; con relacién al
articulo 1.1 de la misma y en perjuicio de las sefioras Leonidas Oliven Jean, Tiramen Bosico Cofi y
Teresa Tucent Mena.

La Corte dispuso por unanimidad que:

1. EIl Estado publique la notificacién de la sentencia, en un plazo de no mas de seis meses,
contado a partir de la ejecucion de la misma, en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacién nacional en la Republica Dominicana, tanto la seccion Hechos Probados, como
los puntos resolutivos de la sentencia.

2. El Estado debe hacer un acto publico de reconocimiento de la responsabilidad internacional
y la peticion de disculpa a las victimas en el plazo de seis meses, con la participacion de
autoridades estatales, las victimas y sus familiares, asi como, de los representantes
legales, invitando a los medios de comunicacion de difusion nacional.

3. El Estado debe pagar, la suma de 8.000 $us, por concepto de indemnizacion por dafio
inmaterial a la nifia Dilcia Yean y misma suma a la nifia Violeta Bosico.

4. El Estado debe pagar, por concepto de los costos y gastos generados en el &mbito interno
e internacional, la suma de $6.000 us a las madres de las victimas, quienes efectuaran los
pagos al Movimiento de Mujeres Dominicano Haitianas (MUDHA), al Centro por la Justicia y
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el Derecho Internacional (CEJIL) y a la International Human Rights Law Clinic, School of
Law (Boalg Hall), University of California, Berkeley, para compensar los gastos realizados
por ellos.’

Después de haber realizado, un resumen pormenorizado de los hechos principales del
caso, queremos destacar, las consideraciones a las cuales lleg6 la Corte, relativa al contenido de
nuestro trabajo, y su significacion para la practica de la inscripcion en el Registro Civil de los nifios
y nifias de ascendencia haitiana asi como su derecho a la nacionalidad.

Resumen de los hechos probados

La Corte coloca este caso en el contexto mas amplio que se haya presentado de la
migracion haitiana en la Republica Dominicana. Recuerda que las primeras grandes migraciones
ocurrieron durante el primer tercio del siglo 20, cuando alrededor de 100 mil personas se
trasladaron a los campos azucareros de la Republica Dominicana. Cita un informe de la Oficina del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la Republica Dominicana (PNUD) que
destaca las condiciones de los haitianos en el pais, como son: indocumentacion, extrema pobreza,
una actitud politica generalmente hostil, acceso limitado a los servicios de salud, sanidad y
educacion.””

En este contexto se sitla el caso de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico vs.; Republica
Dominicana, como demandantes en el juicio, porque ambas son nacidas en el territorio del Estado
Dominicano, de padres haitianos y madres dominicanas. Dilcia Yean nacio el 15 de abril 1996, y
Violeta Bosico el 13 de marzo 1985, el 5 de marzo 1997, se solicito la inscripcion en el Registro
Civil, y para esta época los requisitos de la declaracion tardia de nifios y nifias de menos de 13
afios eran una constancia de nacimiento y la cédula de identificaciéon de los padres y, si eran
casados, un acta de matrimonio.”® Aunque se presentaron los documentos requeridos, es decir,
las cédulas de identidad y electoral de las madres y las constancias de nacimiento, la solicitud fue
rechazada porque “los solicitantes no contaban con todos los requisitos requeridos por el Junta
Central Electoral para dicho procedimiento”. Durante el tramite ante la Comisién, el Estado
present6 una lista de 11 requisitos, emitida por la Junta Central Electoral.”

El 11 de septiembre 1997 se presentd una solicitud de autorizacién de declaracion tardia
ante el Procurador Fiscal del Juzgado de Primera Instancia del distrito Judicial de la Provincia de
Monte Plata. El 20 de julio 1998 el Procurador rechazo6 esa solicitud “por no estar amparada en la
documentacién y procedimiento que rige la materia”, como fundamento, se elaboré otra lista de 12
requisitos requeridos para la inscripcion tardia.® La sentencia cita varias otras listas de requisitos,
emitidas por la Junta Central Electoral o presentadas por el Estado durante el tramite ante la
Comisi6n o ante la Corte.®*

El 25 de octubre 1998, el caso fue denunciado ante la Comision Americana. El 8 de
septiembre 1999, en razon de las medidas cautelares ordenadas por la Comision a favor de las
nifas Dilcia Yean y Violeta Bosico, el Estado Dominicano emitia “certificaciones temporales de

® Corte interamericana de Derechos Humanos, casi de las nifias Yeany Bosico vs. Rep.Dom. sentencia de 8de septiembre 2005,
par.260. 1-10. En lo siguiente: la sentencia.

" Sentencia, 109.3, citando Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, oficina de Desarrollo Humano
de la Rep. Dom., informe nacional de desarrollo humano 2005- hacia una insercién incluyente y renovad, Pags. 121,139,141,143

"8 Sentencia, 109.16

™ Sentencia, 109.17

8 Sentencia, 109,19 y 20
8 Sentencia, 109, 22-28
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estadia en el pais, hasta tanto se conociera y se definiera su status migratorio en la Republica
Dominicana. El 25 de septiembre 2001 el Estado Dominicano emite a ambas nifias el acta de
nacimiento.?

En cuanto a la educaciéon de la nifia Violeta Bosico, entre septiembre y octubre 1998, el
Estado no permitio su inscripcion en la escuela diurna por carecer acta de nacimiento, durante ese
periodo escolar 1998-1999, la nifia tuvo que inscribirse en una escuela de adultos, en la jornada
nocturna. Alli estudié hasta el cuarto y quinto grados con personas que por su condicion de
participar en esa tanda escolar, tendrian entre 20 y 30 afios. En el 2001 volvi6 a la escuela en la
jornada diurna.®

La Corte tiene también como hecho probado que las nifias y sus familiares han sufridos
dafos inmateriales. Al no otorgarseles a las nifias la proteccion debida, el Estado Dominicano,
impidioé el acceso de las nifias a los beneficios de que eran titulares y que les eran titulares. La
situacion de vulnerabilidad que el Estado les impuso, les causé y a sus familiares incertidumbre,
angustia e inseguridad, asi como un temor fundado en que fueran expulsadas de su pais y que no
pudieran concluir su educacién.®*

Consideraciones de la Corte

En lo siguiente, vamos a destacar las consideraciones pertinentes de la Corte con respecto
al sujeto de nuestro trabajo: el derecho de los nifios y nifias de ascendencia haitiana en la
Republica Dominicana a la nacionalidad. La hemos querido resumir asi:

Consideraciones fundamentales con respecto al derecho a la nacionalidad.
Interpretacion de articulo 11 de la Constitucion.

Los requisitos para la inscripcion en el Registro Civil.

Consideraciones con respecto a los Derechos del nifio.

coow

El derecho a la nacionalidad

La Corte considera el derecho a la nacionalidad, como un derecho irrefutable y
fundamental de la persona humana, como el vinculo juridico-politico que liga una persona a un
Estado determinado, y como el prerrequisito de los deméas derechos. Cierto es, que la Corte
reconoce que “la determinacién de quienes son sus nacionales sigue siendo competencia interna
de los Estados. Sin embargo, su discrecionalidad en esa materia sufre un constante proceso de
restriccién conforme a la evolucion del derecho internacional, con vistas a una mayor proteccion
de la persona frente a la arbitrariedad de los Estados”.?®

Las restricciones que invoca la Corte son el deber de brindar a los individuos una proteccion
legal igualitaria y efectiva, asi como prevenir, evitar y reducir la apatridia. Los principios del
derecho de la proteccion igualitaria y de la no discriminacion, determinan que “los Estados, al
regular los mecanismos de otorgamiento de la nacionalidad, deben abstenerse de producir
regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los diferentes grupos de
una poblacién al momento de ejercer sus derechos”.®®

Ademas, “los Estados tienen la obligacion de no adoptar practicas o legislacion, respeto al
otorgamiento de la nacionalidad, cuya aplicacion favorezca el incremento del nimero de personas

apatridas (...) cuando un individuo no califica bajo las leyes de un Estado para recibirla, como

8 Sentencia, 109, 29-31

8 Sentencia, 109,134-137
8 Sentencia, 224, 227, 228
% Sentencia, 140

% Sentencia, 141
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consecuencia de su privacion arbitraria, o bien por el otorgamiento de una nacionalidad que no
es efectiva en la practica”.?” Al negar la nacionalidad a los nifios y nifias de ascendencia haitiana,
nacidos en su territorio, el Estado Dominicano actia en contra de los principios de la Convencién
para Reducir los Casos de Apatridia, compromiso contraido y firmado por la Republica Dominicana
el 5 de diciembre 1961 y entrado en vigor el 13 de diciembre 1975.

La Corte, como los tribunales del Distrito Nacional, evoca aqui el principio de la
nacionalidad efectiva, es decir que al regular los mecanismos del otorgamiento de la nacionalidad,
los Estados deben tener en cuenta, los vinculos reales de la persona con el Estado: lengua,
educacion, familiares etc.

Interpretacion de art. 11 de la Constitucién

La Corte confirma aqui lo que habian dicho los tribunales del Distrito Nacional, no acepta la
interpretaciéon del Estado Dominicano del famoso “en transito”; afirma que la ilegalidad de los
padres no afecta a los derechos de los menores; afirma también la igualdad antes la ley,
independientemente del status migratorio de los padres. Lo Unico a ser demostrado para la
inscripcion en el Registro Civil es la condicion del nacimiento en el territorio del Estado.

La Corte cita el informe de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos de 1999,
donde dice: “No es posible considerar en transito a personas que han residido por numerosos
afios en un pais donde han desarrollado innumerables vinculos de toda indole.”®® La Corte cita
también la sentencia de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, con respecto al caso de los
menores Ruben y Estefani: “(...) no puede asimilarse la condicién de ilegalidad del extranjero al
concepto de transito, por tratarse de figuras distintas (...) dicho estado de ilegalidad no puede, en
ningun modo, afectar a los menores, que pueden beneficiarse de la nacionalidad dominicana, con
s6lo demostrar que han nacido en el territorio dominicano, y que sus padres no estan cumpliendo
funcion diplomatica en el pais ni estan de transito (...)"*°

Ademas, la Corte sefiala que “el deber de respetar y garantizar el principio de la igualdad
ante la ley y no discriminacién es independiente del estatus migratorio en un estado”. Esto significa
gue “los Estados tienen la obligacion de garantizar este principio fundamental a sus ciudadanos y
a toda persona extranjera que se encuentra en su territorio, sin discriminacién alguna, por su
estancia regular o irregular, su nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa”.’® Es decir que
segun la Corte, también las personas en situacion irregular tienen sus derechos, y en particular los
derechos humanos y el derecho de la no discriminacion.

No se puede afirmar, que existe una tendencia en la opinion publica dominicana, que niega
a los ilegales derechos humano que les corresponda.

Con respecto al derecho a la nacionalidad de los nifios y nifias de ascendencia haitiana en
la Republica Dominicana, la Corte resume su posicion de la siguiente manera:

1. “El estatus migratorio de una persona no puede ser condicidn para el otorgamiento
de la nacionalidad por parte del Estado, ya que su calidad migratoria no puede constituir, de
ninguna forma, una justificacion para privarla del derecho a la nacionalidad, ni del goce del
ejercicio de sus derechos;

2. El estatus migratorio de una persona no se transfiere a sus hijos;

8 Sentencia, 142

8 Sentencia, 153, Citando Organizacion de los Estados Americanos, Interamericana de Derechos Humano, Informes sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en la Republica Dominicana, OEA/Ser./L/V/11.104,doc.49, rev.1,de 7 de octubre 1999,
parr.363

% Sentencia, 154, citando la sentencia no.453 de la Camara Civil de la Corte de apelacion del Distrito Nacional, dictada el 16 de
octubre 2003

% Sentencia, 155
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3. La condicion del nacimiento en el territorio del Estado es lo Unico a ser
demostrado para la adquisicion de la nacionalidad, cuando se refiera a personas que no tendrian
derecho a otra nacionalidad, por lo tanto adquieren la del Estado en donde nacieron™

Finalmente, con respecto al famoso “en transito”, la Corte considera que “para considerar a
una persona como transeunte o en transito, independientemente de la clasificacion que se utilice,
el Estado debe respetar un limite temporal razonable, y ser coherente con el hecho de que un
extranjero que desarrolle vinculos en un Estado, no puede simplemente ser equiparado a un
transelinte o0 una persona en transito.”%?

De nuevo vemos aqui la importancia que da la Corte a la vida real de las personas para la
interpretacion de la Constitucion y a la diferencia de una parte de la opinién publica dominicana y
de los tribunales de Santiago en el caso de los menores Mondesir, la corte toma en cuenta, que
todas las relaciones sociales de los menores son con el pais donde nacieron, la Republica
Dominicana, y no con Haiti para el caso que nos ocupa. Por eso les corresponde la nacionalidad
dominicana, y no la haitiana. La manera en la cual la Corte interpreta art. 11 de la Constitucion es
importante, no solamente para Dilcia y Violeta, sino, también para todos los nifios y todas las nifias
en la misma situacion.

Los requisitos paralainscripcion en el Registro Civil.

Con respecto a los requisitos para la inscripcion en el Registro Civil, la Corte considera que
en este caso el Estado violdé su reglamentacion interna, actué de forma arbitraria, sin criterios
objetivos y de manera discriminatoria en perjuicio de las nifias, ademas de colocarlas en una
situacién de extrema vulnerabilidad. La Corte estima también que los requisitos deben ser
razonables y no poner obstaculo para acceder al derecho a la nacionalidad.

Las consideraciones principales de la Corte con respecto a los requisitos para la inscripcion
en le Registro Civil son:

“La aplicacién a las presuntas victimas de requisito que los que no les correspondian como
menores de 13 afios y fue violatoria de la regulacion interna sobre la materia, y les impuso una
carga de prueba desproporcionada e indebida.”®® “El Estado actué de forma arbitraria, sin criterios
razonables ni objetivos, de forma contraria al interés superior del nifio, lo que constituyé un
tratamiento discriminatorio en perjuicio de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico.”*

La Corte considera que el tratamiento discriminatorio impuesto por el Estado Dominicano a
ambas nifias “se enmarca dentro de la condicion vulnerable de la poblacion haitiana y dominicana
de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana (...)".*°

En este contexto la Corte cita el Comité de los Derechos del Nifio, que expresd su
preocupacion “por la discriminacién de los nifios de origen haitiano nacidos en el territorio [de la
Republica Dominicana] o hijos de familias migrantes, en el especial [por] su limitado acceso a
vivienda, educacién y servicios de salud (...)". La Corte sefiala que al propio Comité le “preocupa
en particular la situacién de los nifios de origen haitiano o de familias haitianas migrantes, cuyo
derecho a la inscripcion en el registro civil ha sido denegado en este Estado (...)"%

La Corte concluye que “en consideracion al deber del Estado de otorgar la nacionalidad a
guienes nacieron en su territorio, la Republica Dominicana debié adoptar todas la medidas
positivas y necesarias para garantizar que Dilcia Yean Violeta Bosico, como nifias dominicanas de

%! Sentencia, 156

% Sentencia, 157

% Sentencia, 164

% Sentencia, 166

% Sentencia, 168

%Sentencia, 169 las Observaciones Finales del comité de los derechos del nifio. Republica Dominicana Un
Doc.CRC/C/15/Add.150,de 21 febrero de 2001 parrs 22 y 26
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ascendencia haitiana, pudieron acudir al procedimiento de inscripcion tardia en condicion de
igualdad y no discriminacion y ejercer y gozar a plenitud, su derecho a la nacionalidad
dominicana™

La Corte se refiere a las nifias no como haitianas, sino como “nifias dominicanas de
ascendencia haitiana”, lo que es la formulacion correcta, no solamente para Dilcia y Violeta sino
para todos los nifios y todas las nifias que nacen en el territorio del Estado Dominicano y que no
caen bajo las dos excepciones de art. 11 de la Constitucion. Lo dramatico no es solamente que el
Estado Dominicano discrimina y maltrata a haitianos migrantes, sino a una parte de su propia
poblacion.

El Estado Dominicano no solamente no puede discriminarlos, sino tiene que tomar las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos humanos y en particular el
derecho a la nacionalidad. En este sentido la Corte considera que “la Republica Dominicana
incumplié con su obligacion de garantizar los derechos consagrados en la Convencion Americana,
la cual implica no sélo que el Estado debe respetarlos (obligacion negativa) sino que, ademas,
debe adoptar todas las medidas apropiadas para garantizarlos (obligacién positiva)”.*®

Finalmente la Corte considera “que la norma interna que fija los requisitos para la
inscripcion tardia debe ser coherente con el derecho a la nacionalidad en la Republica Dominicana
y con la Convencién Americana y otros instrumentos internacionales (...) y que los requisitos para
obtener la nacionalidad deben ser establecidos con anterioridad, de forma objetiva y clara por la
autoridad competente (...) y que la ley no debe otorgar una discrecionalidad amplia al funcionario
del Estado que los aplica, porque de ser asi se crearia un espacio para la aparicion de actos
discriminatorios”.®

Consideraciones con respecto a los Derechos del Nifio

La Corte quiere expresamente, tomar en cuenta el hecho de que las victimas son nifas.
“Este tribunal ha sefialado que revisten especial gravedad los casos en los cuales, las victimas de
violaciones a los derechos humanos son nifios. La prevalecencia del interés superior del nifio,
debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de los menores, que
obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la
Convencion, cuando el caso se refiera a menores de edad.

Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y los derechos de las
presuntas victimas en consideracion a su condicion de nifias, como mujeres que pertenecen a un
grupo en una situaciéon vulnerable,*®°

Al mencionar “el interés superior del nifio”, la Corte se refiere al art. 3 de la Convencion de
los Derechos del Nifio, que establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen instituciones publicas y privadas, una consideracion primordial, a que se atentara sera el
interés superior del nifio. En el caso de Dilcia y Violeta, el interés superior del nifio consiste en el
otorgamiento de la nacionalidad dominicana y la inscripcion en el registro civil, lo que es la puerta
de entrada a los demas derechos y al acceso a los servicios basicos de salud, alimentacion y
educacion.

La Corte considera el hecho que las nifias pertenecen a un grupo en una situacion
vulnerable. En ese mismo sentido, la Corte cita al Comité de los Derechos del Nifio, el cual se
preocupa por la discriminacién de los nifios de origen haitiano,'®* y un informe Comité de los
Derechos Humanos titulado “Los Derechos Humanos y la extrema pobreza”. Este informe se

°7 Sentencia, 171
% Sentencia, 173
% Sentencia, 190 y 191
100 sentencia, 134
101 Sentencia, 169
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preocupa del racismo y de la discriminacion que se encuentra en la Republica Dominicana con
respecto a personas de ascendencia haitiana y sefala inter alia:

“El hecho de que los haitianos no tengan en la Republica Dominicana existencia legal se
fundamenta en un fendmeno muy profundo de posible consecuencias politicas y de ausencia de
reconocimiento.”%?

Estas consideraciones conciernen no solo a ambas nifias, sino a todos los nifios y nifias de
origen haitiano que nacen en el territorio del Estado Dominicano y que pudieran sufrir la misma
suerte. Negar la inscripcion en el Registro Civil a estos nifios y nifias, como infortunadamente hace
el Estado Dominicano, contradice uno de los principios basicos de la Convencion de los Derechos
del Nifio. El caso de Dilcia y Violeta se enmarca en un contexto de racismo y de discriminacion de
toda una parte de la poblacion de la Republica Dominicana, de la cual sobre todo son victimas
nifios y nifas, situacion esta que a todas luces es inadmisible.

Algunas reflexiones

Si se pregunta cual es la importancia de esa sentencia, se presentan de manera
espontanea las reflexiones siguientes. La Corte da razon a las organizaciones que defienden los
derechos humanos y que siempre han mantenido el derecho a la nacionalidad dominicana de los
nifios y de las nifias que nacen en el territorio del Estado Dominicano y que no caen bajo las dos
excepciones de art. de la constitucion, expresados en parrafos anteriores. En este sentido la
sentencia es una victoria para los derechos humanos.

La Corte confirma la linea adoptada por los tribunales del Distrito Nacional con respecto al
derecho a la nacionalidad, el ius soli y con respecto a la interpretacion del art. 11 de la
Constitucion y de la famosa excepcion “en transito”.

Con la sentencia de la Corte no se trata de una condenacion de la Republica Dominicana,
sino de una préctica discriminatoria del Estado Dominicano que tiene como victimas en primer
lugar nifios y nifias. Lo que queremos resaltar y nos concierne en este caso no es tanto que la
Republica Dominicana no puede asumir toda la miseria del pais vecino de Haiti o que la
comunidad internacional debe tomar sus responsabilidades en eso porque coincidimos y estamos
bien de acuerdo. Lo dramatico y denunciable, es que el Estado Dominicano esta maltratando
desde hace decenas de afios una gran parte de su propia poblacion.

Aqui pensamos también en los dominicanos indocumentados de ascendencia haitiana que
hemos encontrado en los bateyes y en las zonas urbanas marginadas que hemos visitado, estas
personas son dominicanos y viven en la Republica Dominicana desde sus primeras generaciones
pero lo hacen en una situacién de extrema vulnerabilidad, por la pobreza en la que estan inmersos
. Son victimas faciles de empresarios sin escrupulos de la industria del azucar, de la agricultura o
de la construccién. Trabajan por sueldos de miseria y viven en condiciones infrahumanas.

Denegar la inscripcion en el Registro Civil a los miles de nifios y nifias de ascendencia
haitiana, que nacen en la Republica Dominicana, significa mantener en la ilegalidad generaciones
de dominicanos y asi construir la pobreza, el analfabetismo y la injusticia. ¢ Qué futuro existe para
estos niflos y estas nifias a quienes se les niegan los derechos fundamentales humanos?

Esta practica estd vinculada con una parte de la opinibn publica que teme una
“haitianizacién” del pais. En una cierta propaganda, se invocan razones seudo-patridticas para

192 Sentencia, 170, citando Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos,”Los derechos humanos y la extrema pobreza” ,
Informe presentado por la experta independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza, Sra.
A.M. Lizin, de conformidad con la resolucion 2002/30 de la comisién de Derechos Humanos. Adicion: Mision en la Rep. Dom.
UN Doc.E/CN.4/2003/52/Add. 1,parrs 8 a 13.
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justificar esta practica.’® En realidad se trata de ciertos intereses econémicos. Los que
reclaman la expulsién de todos los haitianos y que son opuestos a dar documentacién dominicana
a nifios y niflas de ascendencia haitiana que nacen en el territorio del Estado, se dejan manipular
por los que explotan trabajadores indocumentados o en situacion irregular. A ellos no les interesa
gue estos reclamen sus derechos, en particular el derecho a la nacionalidad, el derecho a la
seguridad social y el derecho al acceso a los servicios basicos de salud, alimentacién y educacion.
No, tienen interés que nada se cambie.

La sentencia de la Corte Interamericana es la oportunidad de acabar con esta forma de
injusticia: las autoridades dominicanas disponen con esta sentencia, de argumentos solidos para
enrumbar un verdadero cambio de politica. EI Poder Legislativo tiene ahora la oportunidad de
adaptar la legislacion civil y migratoria a las exigencias de los Derechos Humanos. El poder
Ejecutivo tiene todas las posibilidades para velar que los cambios necesarios se realicen en la
realidad de la vida concreta. EI Poder Judicial puede ahora unificar su jurisprudencia y evitar que
en el futuro en casos idénticos se llegue a conclusiones opuestas.

Con esta sentencia el Estado Dominicano puede readaptar su actitud y su practica con
respecto a la inscripcion en el Registro Civil de los nifios y de las nifias de ascendencia haitiana,
nacidos en su territorio, y asumir un cambio de actitud asi como adoptar un punto de vista donde
los Derechos Humanos en general y los Derechos del Nifio en particular sean respetados.

Con un cambio de préactica, se simplifican y objetivizan los requisitos para la inscripcion en
el Registro Civil: basta la documentacion de los padres y mostrar que el nacimiento haya ocurrido
de verdad en el territorio del Estado. Por eso es recomendable que la Junta Central Electoral emita
una resolucion en este sentido.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
De lo precedente, sacamos las conclusiones siguientes.

1- En general se puede concluir que desde 2001, el afio en el cual el Comité de los
Derechos del Nifio emitié sus Observaciones Finales, la situacion de los derechos de los nifios de
ascendencia haitiana o los hijos de familias haitianas migrantes no ha cambiado en el fondo. Gran
parte de los nifios y nifias de ascendencia haitiana en los bateyes y en las zonas urbanas
marginadas queda indocumentada.

2- Es sorprendente las discrepancias entre las oficialias del Distrito Nacional, aunque todas
son regidas por el Junta Central Electoral y deberian aplicar la ley de la misma manera.

En la practica, los requisitos para declarar nifios de ascendencia haitiana o hijos de familias haitianas
migrantes son diferentes de una oficialia a otra.

3- El Poder Judicial esta dividido sobre la problemética del otorgamiento de actas de
nacimiento a nifios de origen haitiano o hijos de familias haitianas migrantes, nacidos en el territorio
del Estado Dominicano. En més que dos afios, los tribunales dominicanos no han podido dar una
sentencia definitiva en dos casos de un recurso de amparo, que debe ser una accién breve, sencilla
y rapida.

4- Negar el derecho a la inscripcion en los registros del Estado Civil a los nacidos en el
pais, como son el acceso a los servicios basicos de salud, alimentacion y educacién. La persistencia
de generaciones indocumentadas en la Republica Dominicana es generadora de pobreza,
analfabetismo e injusticia.

193En el verano 2005 se han tenido varias manifestaciones en San José de los llamada haitianizacion del pais con el pretexto de
“defender su dominicanidad “ pero en realidad se trat6 de proteger los intereses del ingenio de azlcar Cristébal Colon
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5- La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 8 de septiembre 2005,
obliga al Estado Dominicano a ejecutar un verdadero cambio de politica y practica con respecto a
la inscripcion en el Registro Civil de nifios y nifias de ascendencia haitiana, nacidos en el territorio
de la Republica Dominicana.

Sobre la base de estas conclusiones, hacemos las recomendaciones siguientes.

1-Recomendamos elaborar un programa de investigaciones por un equipo interdisciplinario
gue de cuenta de los aspectos sociales, econdmicos, juridicos, sicoldgicos e histérico de la
realidad de los niflos de origen haitianos e hijos de migrantes dominicanos en la Republica
Dominicana. Estas investigaciones deben cubrir:

a- El acceso a los servicios basicos de salud, alimentacion y educacion en los bateyes y en
las zonas urbanas marginadas.

b- La inmigracion irregular de menores y el trafico de nifios haitianos hacia la Republica
Dominicana.

c- El trabajo infantil en la agricultura, la construccion y otros sectores de la economia
dominicana.

d- Los efectos de las repatriaciones de estos ultimos afios, sobre el respeto de los derechos
de los nifios implicados en estas repatriaciones.

2- En conformidad con el Comité del los Derechos del Nifio, recomendamos que el Estado
Dominicano elabore un sistema objetivo de datos y una instancia independiente con finalidad de
verificar la aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio. Este sistema tiene que incluir
también datos sobre los nifios de ascendencia haitiana y los hijos de las familias haitianas
migrantes, nacidos en territorio del Estado Dominicano.

3- Recomendamos que el Estado Dominicano cambie, en conformidad con la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 8 de septiembre 2005, su actitud y su practica
con respecto a la declaracién de nifios y nifias de ascendencia haitiana, nacidos en su territorio, y
gue tome todas las medidas necesarias para su inscripcion en los registros del Estado Civil y para
el respecto de todos sus derechos, incluso el acceso a los servicios basicos de alimentacion, salud
y educacién, sin ninguna discriminacion e independientemente de la situacion legal de los padres.
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